PLANEACIONY
DESARROLLO

Una Vision del Futuro

(Problemas y perspectivas del desarrollo y la
urbanizacién en México y el Estado de México)

Alfonso Xavier Iracheta Cenccorta

ARQUITECTURA Y URBANISMO

- UNLP -




OWSINVEEN A VINLIILINOUV

- d INf -

i PLANEACJON Y DESARROLLO:
UNA VISION DEL FUTURO
Agradecimiento ...................... xiii
D B B C AL TEA Levuerisnnsssasssassossusisnasnassnsssnovessasrssussnsiisnsasossaniasivainsassssbbesauisatinee & s S
1) (112 SRRV OO R SOV xvii
Presentacién ' ............ xxi
Lotroduccion ........issvaaimissiimiy RN SOV S XXix
SPOrQUE SCTibIT HDIOS? wooiuiiuiiisiinssere it XXix
JPorqué escribir este libro? .o Xxix
PARTE A .
NUEVAS DINAMICAS DEL DESARROLLO NACXONAL

1.- GLOBALIZACION E INTEGRACION DE LA

ECONOMIA MEXICANA .ot ssnassisassisens sseA NSNS 3

1.- Hacia un modelo unico de desarrollo internacional .............
1.2.- El nuevo poder del conocimiento y de la informacién

2.- LA REFORMA DEL ESTADO Y EL

LIBERALISYIO ECONOMICO ..coiviiiiniininiscnnsncnnnnannsssisssssssssnsan 13

3.- LA RECOMPOSICION DE LA DEMOCRACIA ... 19

4.- LAS NUEVAS DINAMICAS TERRITORIALES ..ccoooniiiniiiiiniiinns : .-@25

4.1.- Descentralizacion y ULONOMIAS ..oveeiinniiiiierierenaniinecnteninsssassssstsissanaanes 25

4.2.- Mayor crecimiento de las ciudades medias y pequefas.....ceevcesensisnrnns 29
PARTE B

METROPOLIZACION - MEGALOPOLIZACION

5.- LA METROPOLIS Y SUDESARROLLO:

ENFOQUE TEORICO uuumusissmivauissmiaississanvamsmasig 35

5.1.- Introduccidn ..cuviceiienns Y T PR I
5.2.-La metrépolxs como fcnémmo socio- espacna! .......... 37
5.2.1.- El enfoque espacialista ......ccovieiinniniencnieniessciieni s 44
5.2.1.1.- La vision de la Ecologia Urbana .......ccovivrieiiiiiniiiicnninniinninns 44
5.2.1.2.- La orientacién geoecondmica del desarrollo metropolitano ....... 45
5.2.2.- El enfoque critico del desarrollo socio-espacial ...coiiviiinnernciininnnes 51

&

-

5.2.2.1.- Desarrollo y metropolizacion .....oweeeeeeeerevercensesimmmmmnsms s s 51
5.2.2.2.- La metrépolis hacia adentro: el cnfoquc de la valomz&u)n

el SURI0 vivsusmmsssusmmassvsssinsssmssssesssassnsssasssaaer s R s e s eaoRssTnntsersuTs sonssatons 58
6.- LA CIUDAD DE MEXICO: METROPOLIS-

v MEGALOPOETS iivcumvsssssvvaimsisisnarsasssss 5o s s s sssisssssispasssvessesssonssnss 67
6.1.- La suburbanizacion reCurrente . ....cco.iveerieiivininininie e s s snneseenes 67
6.2.- Problemas metropolitanos mas relevantes o 72
6.3.- Estado de México y Distrito Federal: en busca de la unidad
METOPOLHANA cueeiviriiainarsenis ettt st st b 80

6.3.1.- Los problemas de una ciudad dividida .....c.cooceiiciiiiciiininin, 80

6.3.2.- Los esfuerzos por una planeacién y admmlsu"cnon

metropolitana concertada ..ot 85
AREX 0 EFNATSRIC0 cioaciisss S o T S A R s s #9
7.- DE LA METROPOLIS A LA MEGALOPOLIS .....cccoiiiviiiiiiiiiiinns 99
7. 1.~ INETOAUCCION cuvvereeveenvereessrsnsonsnasassasinsseesasisentsasrsassssssssnsssasnasonsassenssnsssassasse 99
7.2.- Concentracion y centralizacion megalopolitana ..., t00
7.3.- La naciente megaldpolis del centro de MEXICO wovviinviiiiieiiiiiiiiiiei, 105

7.3.1.- Concentracidn demograficd .ooeuieieeiiiiiinnicieninens R A N SER W 105

7 Bt PEL A B 11 1oy L T LR 10 ) L e B LT DL o 107
AEX0 CEAATTNICA i unvussvonsmmnivmsssibsnsebes dhs b ubuubonss s L iy SN H AT oA VA 8 111

8.-SUSTENTABILIDAD Y DESARROLLO

METROPOLITANO s vamscosies e sx38asass isbiaisssm s oss 119

8.1.- Hacia la conceptualizacién del problema ..o, 119

2.- Los problemas ambizntales metropolitanos: el transporte ... 123
8.3.- Hacia un concepto de la ciudad y su amnbiente

8.3.1.- La sustentabilidad urbana como CONCEPLO c.eivicivivveiieiiiniisicneinicans
8.3.2.- Ciudad, mercado y ambi2nle .....c.coiiiiinnniiniiininnieciiniiniienne e
8.4.- ;Cémo enfrentar el fendmeno? ..o,
8.5.- ;Como medir ¢! desarrollo urbano sustentable? .o 143

i PARTE C
PLANEACION: ENFOQUES Y LIMITACIONES

9.- HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DE LA
PLANEACION URBANA ...cocoovnrninen B G S ST 149

9.1.- Planeacion urbana y urbanisino ......coooiiieiiiiiiinn e
9.2.- Sociedad urbana y planeacidn .......ccooeeiiiniiiiinnnn

9.3.- Las bases conceptuales de la planeacion urbana
9.4.- Las nuevas exigencias de la planeacion ..........c.....

9.5.- Los retos de la planeacion urbana en MEXICO i




L33 LINOHVY

OWSINV@EN A Van

- diNf -

10.- ORIENTACIONES PARA LA PLANEACION

DEL-DESARROLLO oy miss i i67
10.1.- Caracteristicas de los sistemas de planeacién :
del:destrrolfo En MIERICO s ammmim s s T ase 157
10.2.- Cstructura y operacién de la planeacién
. ‘del desarrolloien MEXICO .t 168
10.3.- Perspectivas de la planeacion del desarrollo ..cevioviecveciccennnnicveennnenns 173
10.4.- La esencia de la planeacion del desarrollo ..........oovvcvveeieeeenceriececnnns 174
10.5.- »s ambitos de la planeacidn del desarro'llo .......................................... 175
L G - 175

.3.5.2.- Sectorial .. 176

10.5.3.- Espacial-Ambiental 177
:0.6.- Las prioridades de 1a politica de desarrollo ..o 179
10.7.- Carteras de proycctos como base de la politica de desarroilo ...ccovnnnee 181
10.8.- Poliiicas para ¢! erdenamicento territerial y el desarrollo
SUSLEMIADIC (et e s csestse s s aas s arana e 182
11.- LA PLANEACION DEL SUELO URBAND ...ccciivinirnesenensiinianes 187
11.1.- En torno al fendmeno del suelo urbano.....cccvecevcvecieicien e seerens 187

11.2.- Algunos problemas relevautes.... 190

11.2.1.- La urbanizacidn popular 190
11.2.2.- Las reservas de SUELD ..ottt 194
V1230 Bl sueln COMO reCUrso BCONAMICO cuuiiviverererreermsmserneesiinrrannsasaeeane 196
11.3.- Hacia una reforma de la politica de suelo urbano .. 198
L1301 Lias POrSPRCUIVAS iusiaustisisivimimseravissavimaisui (aauisvinssvsnassmsatassmssisenens 198
11.3.2.- Los elementos de 12 reforma ......ceecicninminionmnisensinnsnsines 200
11.3.2.1.- Mayor intervencion del Estado en el proceso de
WEDAMIZACTON ioovrenmicvicssvisnisisiniinissssisvsssssesiasisasvossronsmasaansatssessaesssonsneses 2649
11.3.2.2.- Participacién social efectiva y equilibrada ....cccoeviiiiincnnnnns 204
11.3.2.2.- Nucvos y mejores instrumentos para la planeacién ..o, 205
ANeX0 estaAdiSICO ciuiiiiiin it ans i (6os Ve Sau bR S b e s sV e s b TR RS sR 200

12.- UNA PROPUESTA PARA LA PARTICIPACION

SOCIAL EN EL DESARROLLO URBANO......ocniiiiniiiiinininsns 217
12.1.- Papel dc la socicdad en la transformacidn urbana ....oeveieeccsiennicninians 217
12.2.- La cultura de la urbanizacién como marco de la
PATHCTPACION SOCTAL 1uvuiieiii ittt e ere et sa e 218
V4.3~ La'podreza vomo motor de fa movilizacion social v 221
12.4.- Las movilizaciones sociales cn la ciudad de MéEXICO .oviveiniiiciiiinnianannne 224
12.5.- Bases institucionales de 1a participacién social en la
planeacion urbana MENTCANA v iiiiiisisiisivisisisseivisssiasisasassissassssasssssncioses 228

12.5.1.- Antecedentes.....

(1252 Marco degal o £

12.5.3.- Limitaciones juridico-administrativas para la

participacion social en el nivel local. oo 231
12.6.- El papel de la comunicacion en la plancacxon del
desarrollo Urbano i nisiaimmsniisassais T R R 233
12.6.1.- EStructura informativa oo ciniie it nsie e sisse s ssstesssies 234
12.6.2.- Mcdios de comunicacién disponibles para informar
y promover 12 participacion ...ooocieiieriienirse e s b
12.7.- Participacion y organizacién de la comunidad
12.7.1.- Instancias de participacion .....c.ccceeiiieiiiiie s
12.7.1.1.- Consejos de colaboracién municipal .
12.7.1.2.~ JUNLas A€ VECINOS ..uvvieerinininiiineicieessinisnssessinnsssnessanssasssnsaees
12.7.1.3.- Comités de plancacién para el desarrollo municipal
(COPIadEMUN) ceeiviiicieeeii itk sa st 238

12.7.1.4.- Foros de consulta popular .............. . 239
12.7.2.- Participacion social a través de orgamucnones w240
12.7.2.1.- Tipos de OrganiZacion ....cceveveiisenieieienssnssssssesssasnanesnssensasias 2&0
12.7.2.2.- Alcances y limitaciones de las orgamzacwnes .
BUIGNOMAS wv.vevvevcrresssssessrasseseissesssesssesssssssassessmsesssnssseserssasesssssasossnsss 241
12.8.- Capacitacién y dindmica de la participacién de la comunidad .............. 242
12.8.1.- CAPACIHACION cuvvvrirviiinrieritiare bttt st et st 242
12.8.2.- Dindmica de la participacion ........ccueeveeeiniicniennnnnene 243
12.8.2.1.- Distintos praceso participativos 243
12.3.2.2.- La participacién popular en las fases del proceso de
PlANERCION ULDANA .covvruicresnsnasissstrssnsrssasanesssasesarssnsreasarssnsessesessssssnsnassss 246
BIBLIOGRAFTA Lottt st e s anan s st hn bt an 251



ONSINVEEN A VINi1031iiNnouv

- diNn -

HACIA UNA CONCEPTUALIZACION
DE LA PLANEACION URBANA

9.1. Planencién urbana y urbanismo

Plantear las diferencias y similitudes entre el urbanismo y la planeacién urbana es
similar a, por ejemplo, comparar la ecologin, como disciplina, con el estudio del
medio ambiente o la ingenierin agrondmica con la alimentacidn, es decir, se nos
plantea comparar disciplinas establecidas con los denominados “campos de pro-
blemas”.

La organizacién del conocimiento en disciplinas ticne su origen en una divisién
del trabajo profesional més que en los problemas que la sociedad presenta. El cu-
mulo de conocimientos que concentra dia a dia cada disciplina las ha obligado,
dentro de su propio campo, a la especializacion e incluso a la superespecializacion,
como es ¢l caso de la medicina, la ingenieria o el derecho, entre otras.

Sin embargo, la progresiva complejizacion de la sociedad contemporanea y el
reconocimiento de multiples relaciones y determinaciones entre fenémenos han
provocado la biisqueda de modelos alternativos a los tradicionales que permitan,
por un lado, conocer la realidad de estos fenémenos de una manera integral y tota-
lizante, y por ¢l otro, intentar soluciones consecuentes con esta visién global de los
mismos.

Asl, ante la progresiva degradacién del ambiente natural y construido y el ago-
tamiento de los recursos naturales, surge la necesidad de estudiar éstos no sélo
desde una perspectiva biolégica, sino también desde las perspectivas econdmica,
social, politica y tecnoldgica, entre otras.

Del mismo modo, ante el crecimiento fisico de las ciudades, los problemas de
concentracién de la‘poblacidn y las actividades econdmicas, los costos crecientes
qe la urbanizaci6n, la falta de vinculacidn entre los usos del suelo y las actividades

sociales, la profundizacion de las diferencias enlre grupos sociales y entre dreas
dentro de la ciudad, surge la necesidad de vincular los conocimientos sobre la pro-
duccidn de los espacios construidos con sus detcrminantes sociales y econémicos,
y con ¢l territorio donde éstos se asientan.

Surgen asi, en el medio académico y en el profesional, campos de problemas
que rcbasan los conceptos disciplinarios y permiten la conformacién progresiva de
concepceiones multidisciplinarias o interdisciplinarias.

Sin embargo este proceso no ha sido facil; muitiples problemas y barreras han
tenido que scr supcradas. Por una parte, debe considerarse que los fenémenos que
dan pic al surgimiento de estos campos de problemas ya existian y eran sujetos de
esludio, si bien en forma parcial y fragmentada, por algunas disciplinas.

En otras palabras, problemas urbanos han estado presentes en nuestra sociedad,
y han sido sujetos de andlisis por la sociologia, la economia, la arquitectura y el
urbanismo, la ingenieria y la geografia, entre otras, desde Ia perspectiva propia de.
cada una de estas.disciplinas.

"De mucho tiempo atras los socidlogos sc¢ han preocupado por los prob]cn!as
sociales urbanos y su relacion con la forma fisica de la ciudad; los arquitectos han
disciiado espacios habitables y, a través del urbanismo, han disciiado y estudiado a
la ciudad.

Estas actividades han contribuido al conocimicnto de los fendmenos urbanos y
también propiciado la creacién de espacios profesionales apropiados histéricamente
por los gremios profesionales que los han generado, ampliando su dmbito de aten-
cion profesional y alcanzando una cierta aceptacion social dentro de la divisién del
trabajo profesional. .

En cl caso del urbanismo como extension disciplinaria de la arquitectura hacia
los fendmenos urbanos, ha ocurrido un trasiado de conceptos, métodos y técnicas
que han tenido aplicacién en el campo de la arquitectura, es decir, en el del disefto
y andlisis de los espacios habitables, a conjuntos urbanos y a la ciudad entera.

Los grandes conceptos de Le Corbusier o de los grandes visionarios de la arqui-
tectura como Schofer, [‘ncdmnn o Jonas, por nombrar sélo algunos (Lépez, 1967;
Laffont, 1966); ¢ caractérizan por la transposicién de los conceptos tedricos, for-
males, funcionales y artisticos dc la arquitcctura contemporéanca a la explicacién y
disciio de nucvos conceptos urbanos.

Si algo caracteriza la aportacidn de los visionarios es ¢l concepto revoluciona-
rio, transformador del espacio urbano en su dimensién fisica. Sin embargo, las
dimensiones social, econémica, politica, cultural e ideolégica son, en ¢l mejor de
los casos, referentes para el disciio, y no determinantes del-proceso urbano.

" Esta concepci6n, que podriamos denominar “cspaclahsm" ha estado presente
cn la formacién de los arquilectos-urbanistas como énfasis de su concepcidn de la

ciudad. No podria ser de otra manera cuando el urbanismo se deriva directamente
de la arquitectura como disciplina y como profesion.

El producto histérico de este proceso es ugtamo contradictorio. Por una parte,
desde la arquitectura-urbanismo se han realizado grandes aportaciones al conoci-
miento de la urbanizacién, se han creado nuevas concepciones y paradigmas espa-
ciales y se ha avanzado en la tecnologia para el anélisis fisico-espacial de la ciudad.

Por otra parte, sin embargo, han éxistido barreras para aceptar conocimientos
provenientes de las ciencias sociales ¥ para asumir una concepcién multidiscipli-
naria en el estudio de la ciudad.

Histéricamente ha predominado una tendencia de la planeacién espacial hacia
lo tecmco.  por cnc:ma de Io socno-polmco (Eversley, l973 Slmxme, 1974) Como
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establece Stretton (1978, 79), la mayoria de las escuelas de planeacion urbana en
los pafses desarrollados enfatizan los métodos cuantitativos y rigurosos y el cardc-
ter técnico por encima del ideoldgico, en los cursos de formacién de planificado-
res.

Cuando se han aplicado conceptos teéricos sobre planeaclén, éstos han s(do.
segun Taylor (1980, 159)...

...'infortunadas’ mezclas de juicios filoséficos y teoria sociolégics; ‘infortunadas’ porque iy
filosoffa ha sido tipicamente poco clara y no tionada, y la soclologia ha sido, en buena
parte, superficial ¢ inocente. (Iracheta, 1992, 239.)

Por esta critica, desde las dreas o disciplinas sociales dedicadas al estudio de la
ciudad, sisteméticamente se han desvalorizado.los conocimientos y perspectivas
aportadas por el urbanismo e incluso, en lo general, por las ingenierias y ciencias
técnicas, para comprender los fenémenos de la urbanizacién, ante la preponderan-
cia de lo socioeconémico, politico, cultural e ideolégico.

El resultado préctico de los profesionales formados en cada caso ha sido la par-
cialidad. Los urbanistas han visto disminuida su formacién analitica, el desarrollo
del enfoque social de los fenémenos urbanos y la capacidad para la critica cientifi-
ca ya que, en muchos casos, el concepto de lo social dentro de la planeacién urbana
se ha interpretado como un aspecto més o peor alin, como simple recoleccién de
datos. De ahf que, como argumenta Bailey (1975, 101, en: Iracheta 1992, 241):

..la investigacién social parece calzar admirablemente en [a planeacién urbana, 1a que se ha
visto a sl misma (...) como una actividad relacionada bAsicamente con variables fisicas y
ahora da mucha atencién a los factores sociales ignorando sin embargo, lo especificamente
social, es decir, aquello que no tiene un cardcter espacisl,

Por su parte, los cientistas sociales en general han alcanzado un nivel de desa-

rrollo del pensamiento abstracto que les facilita un adecuado u_\lhm social y criti-
co sobre a realidad urbana. Sin e embargo, carecen de e una concepcién  espacial de la

ciudad, de las herramientas para el desarrolio ¢ de | propuestas y de la capacitacion

para el uso de técnicas de anélisis urbano.

El urbanista tiende entonces a 1a formulacién de planes y proyectos fisico-espa-
ciales como presuntas soluciones a la problemética de las ciudades, mientras los
cientistas sociales se quedan en el nivel del anlisis, sin poder elaborar los planes y
proycctos de solucién a los problemas detectados.

- Detrds de esto se encuentran actitudes y rigideces que forman parte de la ideolo-

(a que han sostenido las escuelas de pensamiento de las que se han nutrido, asi
como de la tradicién académica y profesional de cada disciplina.

Predomina el temor a la “contaminacién” de conocimientos de otras dreas que
distrae de la esencia de cada disciplina y un cierto temor al cambio y a 1a evolucién
mds alld del status quo establecido en los gremios y las facultades.

Afortunadamente han sido profesionales de estas disciplinas los que también
han iniciado nuevos procesos académicos y generado nuevas experiencias profe-
sionales, en busca de la complementacnén con conocimientos provenientes de otras

dreas. - o

Este proceso se inicid cuando se hizo evidente a los arquitectos y urbanistasy a
los cientistas sociales dedicados al estudio del fenémeno urbano, que los conoci-
mientos que sus disciplinas les provefan eran eyidentemente insuficientes para com-
prender la complejidad de los fenémenos urbanos y que, sin lugar a dudas, resultaba

impoktante reconocer que las téorfas, métodos y técnicas desarrollados por ‘otros
resultaban ritiles para sus propdsitos académicos y profesionales.

.. José Luis Coraggio acufi6 en los setenta la “teoria de la vaca” como metéfora
para evidenciar el proceso descrito. Ante un fendémeno complejo que necesitamos
conocer de manera integrada y ante el cual cada disciplina por si misma no puede
ofrecer respuestas completas, surgieron los primeros intentos multidisciplinarios
para explicar dichos fendmenos.

:..i Laexplicacién de “la vaca” por cada profesional disciplinario resulté claramen-

te sesgada ‘¢ incompleta. El zo6logo la vio como un ser vivo del reino animal, el
veterinario como un animal productor de leche y carne, ¢l economista como un
producto mercantil, el arquitecto como un objeto que requicre un espacio y una
instalacién, y dsf sucesivamente. Qued6 claro en estas primeras experiencias que la
vaca no aparecié en ninguna de las perspectivas de los analistas disciplinarios, sino
sus particularcs concepciones sobre ella. .

Fue necesario reconocer que “la vaca” era “algo” més que lo que cada disciplina

‘tenfa concebido sobre ella. También se tuvo que reconocer que la suma de %sus

concepciones disciplinarias tampoco nos la mostraban de manera integrada, siendo
necesario un esfuerzo adicional al realizado por las diversas disciplinas para acer-
carse a una conceptualizacién del fenémeno analizado.

Bajo esta perspectiva es que rebasamos las concepciones disciplinarias y acep-
tamos que los fendmenos sociales no se comportan ni presentan de manera disci-
plinaria. Es decir, la ciudad, por ejemplo. no_es un producto de la arquitectura,
econom(a, soclologla o xngemcrln sino algo complejo que exige de nosotros un

m_t_e_g_\_to por.reconocerla como taly en funclén deello reconstruir el conocimiento.y.
el método para enfrentarla s :

T Ese algo més seria entonces la teorfa del propio fendmeno. En términos de
la “teorfa de la vaca”, serfa nuestra ‘concepcidn de la Vaca como tal, en la que
reconocemos una multitud de elementos y relaciones, que surgen de las con-
cepciones disciplinarias, pero aceptando que es una totalidnd que esté mis alld
de nuestra percepcién dlsclplmnna que tiene sus propias leyes de conforma-
a_Fn’_y de comportamiento y que, en consecuencia, cualquier anilisis de sus
partes debe iniciar por este reconocimiento del todo, para luego “diseccionar-
la” con base en algin método, para proceder a los trabajos que nos lleven a su
conocimiento.

9.2. Sociedad urbana y planeacién

La década de los ochenta trajo cambios significativos en el entendimiento de la
ciudad, ya que la ciudad es hoy cualitativamente diferente. Cnmbxos en Ia teoria

. socml_y el incremento del interés académico en ella han per ermitido ampliar i ni-

mero de dlscxplmas _y_perspectivas que | escudnﬂnn el espacio urbano; la civ cxudad
como objeto de andlisis ha sido abierto a (gdos los enfoques, bajo pcrspecnvas
interdisciplinarias que abarcan nuevos campos como la cultura o el feminismo (Ja-
cobs, 1993, 827).

Aunque no hg_ucuerdo sobre si lo urbano en general es un modo de vida o una
respuesta cultural o simplemente un concepto ideoldgico, conforme a los plamea-
mientos de Castells (1978b): “el mito de la cultura urbana” o la interpretacién de
Harvey (1973, 84-85) sobre la cultura urbana como concepto morfolégico més que

como una iuerza consugunva.cnla ciudad (cn Jacobs, 1993, 828) -cultura que es
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determinada en los paises industrializados por las fuerzas disruptivas de la acumu-
laci6n flexible, propia de 1a posmodernidad capitalista (Harvey, 1989)-, lo que es
claro es que los estudios sobre lo urbano han adquirido una gran fuerza y amplitud
de enfoques, como muestra Jacobs (ibid.) en su revisién sobre las perspectivas
cualitativas actuales para entender la ciudad.

A partir de lo analizado en el presente libro, planificar la metrépolis en un pafs
como México implica planificar para el conflicto, independientemente del surgi-
miento de nuevas perspectivas sobre ¢l desarrollo usbano, su papel en la globaliza-
cidn y en la economia, asi como la preeminencia del mercado y sus consecuencias
en el desarrolio cultural urbano. ’

Nuestras ciudades, como producto social, son ¢l resultado del juego histérico de
intereses contrapuestos que durante los ochenta, y espccialmente en las metrépo-
lis, se acentuaron, como producto de la reduccién cn la capacidad de creacion y
mantenimicento de la infracstructura y en la caida de las condiciones generales parg;
In reproduccion social, considerando los elementos de medicién usados en casos
internacionales para determinar el nivel de vida promedio en una metrépolis: sepu-
ridad piiblica, costo de alimentos, espacio vital, nivel habitacional, comunicacio-
nes, cducacion, mortalidad infantil, niveles de ruido y flujos de trafico (Mohammad,
1993, 1327). -

En el proceso permanente de reproduccion de la metrdpolis, el planificador re-

_presenta algunos de los intercses en juego y trata de conciliarlos con los de otros

que también planifican y en esta negociacion, con marcado cardcter politico, se
pucde ganar o perder. Pero las pérdidas o ganancias son parciales y no totales, y
cada solucién gencra nucvos conflictos que requeriran de nucvas soluciones y nue-
vas negociaciones ¢n un proceso continuo de revisién y concertacidn. '

Si los objetivos sociales de la ciudad de hoy son cualitativamente distintos de
los del pasado y probablemente distintos de la sociedad de masas que regird en
México, debemos considerar que nuestro método de planificar y los productos de
dicha plancacién dcben cambiar de acucrdo con tales circunstancias.

Hace 15 6 20 afios los conflictos sociales y las demandas urbanas eran dnstmtas
de las de ahora, digamos que menos agudas y por ello menos polmzndns en todos
los  grupos sociales. Hoy vivimos una sociedad urbana mas conflictiva, con menos
rcspncstas éii 1o concreto, en proceso creciente de masificacién y pérdida de credi-
bilidad en quiencs dirigen los destinos nacionales y en los instrumentos que hace
apenas dos décadas se institucionalizaron en México. '

El fuluro nos depara probablemente una sociedad plenamente masificada y con-
centrada cn grandes cspacios metropolitanos y megalopolitanos, con mayores con-
flictos por la apropiacién de los mejores ambientes y. localizaciones.

De acucrdo con Gappcrt (19894, 305), los planificadores urbanos y los adminis-
tradores de las ciudadcs durante los sesenta tuvieron que manejar las oportunida-_

des Y problcmas del crccmucnlo en los setenta tuweron que enﬁ'en(ar problemas

una escala global. Agtcgarfn Ja Lesxdad d de encgnmr respuestas.a.la_pobreza ur—
bana después de una década perdida para los paises en desarrollo.

A partir de la Conferencia Internacional en Toronto denominada “Pensar glo-
balmente y actuar locaimente” que se ligvé a cabio en 1980, mucho del pensamiento
de Ia planeacién urbana empczé a cnmbmr drésucamente Como menciona Gappert

. cemalocta alabal aa

(ibid., 305), en los noventa la planeacion estrategica y €1 Pensamientu giopu so
aplicardn de ‘manera creciente para afrontar los problemas y oportunidades que
enfrentan las élites de las ciudades.

Sin embargo, esta globalizacién tendréd muy diversas caracterfsticas en ciudades
del mundo industrializado o del subdesarrollado. Estamos ante la tarea de definir
los retos del desarrollo urbano y la calidad de vida, en un mundo caracterizado por
una acelerada urbanizacién y el crecimiento explosivo de megaciudades, que pro-
bablemente concentraran la atencién politica y social en los préximos afios en el
mundo subdesarrollado, desde dos perspectivas: La transformacién de las grandes
ciudades en espacios internacionales.y.la. mmmhﬂnspmw-
lesy s y ecolbgicas entre clases s y grupos sociales,

Por ello, en los préximos afios el planificador urbano y el administrador de las
ciudades tendrén que asumir un papel adicional de “secretario de relaciones exter-
nas” de su ciudad-regién y deberdn entender la escala global del proceso de toma
de decisiones (Gappert, 1989a, 306).

Ante esto, debemos transformar la préctica de la plancacidn y las politicas pﬁ
blicas, asf como su teoria y método:

¢ Qué sentido tiene producir “planes-libro” rigidos, los cuales sélo fijan metas,
plazos y acciones que dificilmente se hacen realidad y que no toman en cuenta los
cambios sociales y su velocidad vertiginosa?

¢ Qué sentido tiene crear “imégencs-objetivo” a través de las cuales se 1denuﬁ-
can relaciones estructurales que caracterizarén el futuro urbano, cuando las bases
del proceso de construccién de tal futuro no se transforman?, o yestablecer usos y
relaciones entre elementos y proponer facilidades urbanas bajo un criterio de justi-
cia social, cuando las leyes de funcionamiento de la sociedad urbana van por otro -
camino?

Probablemente se hace necesario hacer menos planes y ejercitar més la planea-
cién (Soms, 1986). Es decir, resulta mas conveniente Ilevar al cabo ol_'erclc

“cotidiano de toma de decisiones, utilizando para ello a la planeacién, entre otros
instrumentos, que garantizar, por ejemplo, Gue cada centro de poblacién del pais
cuente con un plan, que no se cumple no sélo por falta de voluntad poltica, sino
también porque en muchos casos no hay quien lo aplique adecuadamente y no exis-
te compromiso de los grupos sociales para su aplicacién.

So necesita incursionar més en la bitsqueda de horizontes de referencia, tanto a
nivel de futuros 16gicos como de escenarios alternativos (Gappert, 1989b), por en-
cima de metas y plazos; estos horizontes representan acuerdos politicos fundamen-
tales entre los que crean y recrean la ciudad de manera cotidiana. Estos acuerdos,
fundamentados en ejercicios democréticos, deben cumplirse y reconstruirse segiin
lo permita la dindmica de los procesos sociales.
—Ta preocupacidn del pIaNiTicaddT probablemente no seré crear el modelo formal
de 1a imagen fisica y ambiental de la ciudad para un determinado plazo, sino tal vez
definir cuél es la forma en que las autoridadeg locales y los ciudadanos participa-
rdn en la generacién de’ iniciativas y ¢n la isubn de su propio espacio (Villar,
1995). e,

\"Cﬁmablhdad econémlca de la ciudad, no sélo al nivel del pais
" sino incluso internacional; qué vinculos se visualizan en la economia interna y
externa en la ciudad; qué posibilidades existen de colaboracién mutua entre autori-
dades y sectores sociales, v finalmente. en qué consistiré la sustentabilidad de la

ciudad y qué papel va a jugar el Estado en la conduccién y coordinacion del proce-
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so de desarrollo urbano y cuél corresponder4 al sector privado como generador de
oportunidades econdmicas y de infraestructuras.

Es neceserio privilegiar entonces estos horizontes de referencia basados en trans-
formaciones de la sociedad y no sélo en la metamorfosis de la ciudad operada por
unos cuantos clientes econédmicos urbanos, que actian generalmente al margen del .
plan o del programa. También se deberd privilegiar el rejuego politico y la busque-
da de consensos concretos que, al cumplirse, generarén otros nuevos que habré que
encarar. En otras palabras, es necesario privilegiar a la planeacién para el cambio

social dinémico y plural,

Asf, ¢l proceso de planeacién deberé caminar al ritmo que la realidad le impon-
ga, generando nuevas y mds ricas instancias de discusién y concertacién, y no sélo
respuestas anticipadas y parciales que, al no cumplirse, generan confusién y des-
confianza en las posibilidades reales de planificar en tan dificiles y complejas cir-
cunstancias.

Se debe privilegiar la consolidacién de la democracia y ello implica la partici-
pacién efectiva de aquéllos que, sin ser planificadores, sufren o se benefician de
esta actividad estatal, Esto implica entrar de manera decisiva en la politica y reco-
nocer que la planeacién no es neutral desde el punto de vista valorativo, ——

~—Como consecuencia de lo anterior, ¢l plan o el programa pierden su rigidez'y se
convierten en una gufa para la accién que, como documento politico, prevé todo
tipo de mecanismos para su efectiva aplicacién y para su permanente revisién, ajuste
o transformacién, - ' ) -

e e e =

9.3. Las bases conceptuales de
la planeacion urbana

Como propuesta conceptual, entendemos que el cumpo de estudio u objeto de aten-
cién de la_planenacion urbana, es el “proceso de configuracidn socio-espacial”,
que surge de la relacion compleja entre la sociedad y la naturaleza y las diversas
Jormas y mecanismos- de “intervencidn para su transformacion”,

Los elementos del concepto aluden a sus caracteristicas esenciales: se entiende como
proceso en el sentido de que: la ciudad es una construccidn permanente, en la que la
“dimensidn temporal permite medir y carrelacionar acciones en diferentes momentos.
La sucesién de periodos histéricos y los hechos fundamentales en cada uno marcan,
por medio de la construccién fisica de la ciudad, su evolucién socio-espacial.

Cada edificio en la ciudad, por su relevancia social y econdémica, se “institucio-
naliza” en el sentido de tener una larga permanencia en el tiempo, heredando sus
caracterfsticas a las generaciones subsecuentes (Harvey, 1973). De igual modo,
multiples procesos sociales directamente ligados a la construccién de la ciudad
evolucionan a lo largo de prolongados periodos de tiempo, como por ejemplo, la
lucha de los “sin techo” -homeless- o la transformacién de los centros histdricos
(ver: Bingham, et al., 1987; Dear y Wolch, 1987, Ropers, 1988; Winchester y Whi-
te, 1988).

De ahi que para comprender la esencia del proceso de urbanizacién debamos
asumir el enfoque y método de la historia como herramienta para la descripcién y
para la explicacién del origen de nuestras ciudades.

En el mismo sentido, entendemos el proceso de configuracién no sélo en cuan-
to forma fisica en constante transformaci6n por la creacién y destruccién de edifi-
cios ¢ infraestructuras, sino por la idea de creacién o expansién, Las ciudades en
Meéxico, por ejemplo, no son espacios en algin sentido terminados o consolidados,
siné por el contrario, son espacios en obra permanente y que crecen de manera muy

dinamica. ’

La ciudad mexicana no se ha configurado como, por ejemplo, la europea. De ahi
que los procesos sociales que conducen la urbanizacién, evolucionan rdpidamente
y con profundas contradicciones, generando una estructura socio-espacial muy par-
ticular signada por el conflicto (Knight y Gappert, 1989).

Este proceso de configuracion socio-espacial, nunque parece ser eminentemen-
te fisico -la ciudad como conjunto de infraestructuras y edificios- es fundamental-
mente social, en el sentido que son las estructuras econdmicas y las caracteristicas
de cada grupo social las que determinan las formas de la ciudad.

La ciudad vertical u horizontal, densa o dispersa, con reminiscencias de otros

" periodos histéricos o modernizante, con las facilidades homogéneamente distribui-

das o concentradas, con respeto al ambiente natural o depredadora, es producto de
un modelo econdmico, social, politico y cultural especifico y, en mucho menos es
producto de las condiciones fisico-espaciales concretas del sitio. e

La forma en quc cada sociedad sc rclaciona cori su medio natural csté determi-
nada por dicho modelo, teniendo cada formacién social su estructura urbana peciit
liar, la cual, por una parte es consccucncia del modelo y por la otra, es la “arena”
para su reproduccién.

Esta relacién, siempre especifica, estd mediada por el modelo econémico de
desarrollo, o mejor dicho, por el modo de produccidn, por medio del cual se explo-
ta, utiliza, consumne y configura cada punto del territorio de manera tnjca.

En México, ¢l modo de produccion determinante es el capitalismo, con mezclas
y sobreposicién de sistemas precapitalistas en diversos grados. Las relaciones so-
ciales y econdémicas del sistema ccondémico se materializan ¢n una configuracién
espacial propia de esta sociedad y con particularidades en sus diversas regiones y
ciudades. \

Cuando la configuracién urbana, como producto del modelo, presenta impor-
tantes limitaciones o problemas para cl desarrollo de la sociedad, sélo se podrin
resolver afcctando las variables del modelo y no solamentc por medio de acciones
al nivel de las formas materiales. g

En otras palabras, si la economia y la socicdad, en cl sentido amplio, determi-
nan la forma que adquicre la ciudad y en general el territorio, no serd por medio de
politicas de orden fisico que se alcanzarén transformacioncs que garanticen una
redircccion del proceso de configuracién espacial mas ordenado y equilibrado.

No obstante lo anterior, debemos tener claro que las formas y caracteristicas
fisicas son condicionantes, en algunos casos importantes, del proceso de configu-
racién territorial, en lo fisico-espacial y en lo social.

Esto es cspecialmente claro en los extremos geograficos. En los polos, los de-
sicrtos o las sclvas, los procesos de evolucion y comportamiento social y los de
configuracion espacial adquieren particularidades y no siempre son generalizables
otras formas y comportamientos observados en latitudes menos extremas. Estas
particularidades pucden ser suficientemente influyentes para orientar los procesos
socio-espaciales. ¥

Los clementos anteriores conformarian cl objeto de estudio “sustantive” del
urbanista y del planificador urbano, quién se asuine esencialmente pensador y ana-
lista de fendmenos socio-espaciales y se ubica, fundamentalmente, en el campo de
las ciencias sociales. s

Pero es también responsable de conocer y desarrollar formas y mecanismos para
intervenir en la transformaciéo del proceso de configuracidn espacial y, cn
este sentido, sé accrca mucho mas a las técnicas, a los modelos y al disefio.

) \

———
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Las formas y mecanismos de intervencién son, desde una perspectiva, eminen-
temente sociales, al derivar los conocimientos, anélisis e interpretaciones de la
realidad socio-espacial,en objetivos de desarrollo, propuestas de politicas publi-
cas, estrategias de accién e instrumentos-de-planeacion, para provocar cambios de
una situacién dada a_otra deseada o prevista.

Desde otra perspectiva son eminentemente técnicos, en el sentido que requieren
de la técnica cuantitativa, probabilistica, modelistica y de disefio, para traducir
ideas y propuestas en proyectos concretos, que se materializan en formas espacia-
les urbanas. 7]

En este sentido, los conceptos, métodos y técnicas de la planeacién y del disefio
de espacios aportan el enfoque de atencién conceptual y profesional.

En consecuencia, un planificador territorial, espacial o urbano y un urbanista debep
conocer y entender su objeto de.estudio,.que.esla ciudad. y deben dominar algunos de.
los instrumentos para su transformacién, como son la planeacién y el disefio, _

— Lo esencial s reconocer que la configuracién urbana es determinada_por_las
J1claciones sociales y el modo de produccién.y. no_por ¢l espacio.flsico. Este in-

“fluencia, sin duda, no s81o el proceso de urbanizacién, sino también el comporta-
miento social, pero las explicaciones, en ultima instancia, y las propuestas de
solucién a los problemas urbanos, deben fundarse en premisas sociales, en su més
amplia acepcién, que se traducen en soluciones fisico-espaciales.

Para transformar se requiere primero conocer en profundidad el objeto de trans-
formacién. Bajo esta premisa, el método para lograr una formacién en la que la
investigacion sobre el proceso de configuracién socio-espacial y la capacitacién
para intervenir en su transformacion se logren de manera integrada, debe ser nece-
sariamente interdisciplinario o transdisciplinario, en el sentido que integra conoci-
miento existente para crear puevo o, rebasa el conocimiento existente en las
disciplinas, exigiendo nuevo. Y este nuevo conocimiento es fundamentalmente el
concepto del “proceso de configuracién socio-espacial”, su esencia teérica y su
método de aproximacién en cada realidad concreta. '

9.4. Las nuevas exigencias a la planeacién

Los conceptos y escenarios anteriores le plantean a la planeacién, y en consecuen-
cia al gobierno y a la adminisiyacién piblica, rctos de gran importancia que no se
pueden soslayar. Estas exigencias parten del hecho objetivo que la planeacién gu-
bernamental convencional, ha perdido vigencia e importancia, como instrumento
fundamental para la toma de decisiones.

Cuando el pais transita de un modelo estatista, en el que la planeacién normati-
va es el instrumento del gobierno para el desarrollo nacional, a otro en el que el
Estado asume al mercado privado como motor de la economia y le reconoce a ésta
1a prevalencia en el proceso de desarrollo, los conceptos y los métodos de planea-
cién enfrentan una crisis estructural, simplemente porque ya no tienen correspon-
dencia con las condiciones de la realidad nacional y local.

Lo anterior no significa que el Estado o las organizaciones sociales hayan pres-
cindido de la planeacién como instrumento de ordenacién y desarrollo. En la prac-
tica, conforme las nuevas condiciones lo exigen, los planes, programas y acciones
gubernamentales se han ido transformando. Esto se observa con claridad en el ni-
vel federal y enféticamente en la politica econémica global, la que por razones
evidentes se ha convertido en la guia de los procesos de planeacién sectorial y del
desafrollo estatal.

Si se observa lo que ocurre en la politica social, la planeacién tradicional ha
sido rebasada por procesos estratégicos de programacién, con énfasis en lo local,.
aunque las grandes direcirices se sitian en el nivel central, desde ¢l cual se marca.

dad, con nuevos esquemas de participacidn de la sociedad. Claramente, el Progra-
ma Nacional de Solidaridad fue el paradigma de la politica social de México entre
1988 y 1994.

Finalmente, la planeacién espacial ha sufrido también las consecuencias de las
nuevas condiciones econdmicas y socio-politicas del pais. Por su estructura tradi-
cional, los planes y programas regionales y urbanos, los organismos encargados de
su aplicacién y administracién y los instrumentos de operacidn han sido disefiados
para que sean las autoridades quienes concentren las decisiones para la ocupacién
y ordenacién del espacio. La participacién social en la prictica ha sido minima, y
la operatividad de los planes ha sido muy baja.

En general, se puede argumentar que los documentos, organismos e instrumen-;
tos de la planeacién, especialmente en los niveles estatal y municipal, deberin dar
respuesta a exigencias para las cuales no se cuenta con las condiciones para enfren-
tarlas con oportunidad y eficacia.

Es necesario reconocer que las estructuras fundamentales en torno a las cuales
se planifica el desarrollo, no s6lo no muestran sintomas de transformacién propor-
cional a los nuevos retos, sino que tampoco se aprecia que se esté asumiendo desde
las esferas gubernamentales la necesidad de su reestructuracién.

En consecuencia, se corre ¢l riesgo de_insertar politicas novedosas dentro de_
O%l;;%ﬂwundnmymmductos pueden ser ingiertos. Ejemplos de esto
podrén darse con el involucramiento del sector privado en la prestacién de algunos
servicios piblicos, o con politicas de apertura real a la participacién de la sociedad
local, que vayan més alld de la consulta pura ubicarse en niveles de decisién y

supervisién permanénte del quehacer pablico, por mencionar algunas de especinl
relevancia.

Por lo anterior, la planeacién gubernamental pareciera enfrentar una coyuntura
de importancia, que requiere de decisiones que le permitan, por una parte, adecuar-
se creativamente a las condiciones del cambio econdmico, social y politico del
pais, y por la otra, mantener y engrandecer sus valores esenciales de andlisis critico
de la realidad, de busqueda del cambio social comprometido con las mayorias y de
planteamiento de soluciones eficaces de acuerdo con los medios y recursos’
disponibles.

Las grandes exigencias que hoy debe enfrentar se sithan cuando menos en tres_
temas, a saber:

ol Bl o

@Demoslrar su utilidad concretn para_la tomide decisiones, gn_gpq_igiong:s_
que exigen enfrentar situaciones de manera integral, probablemente muy foculiza-
das en el nivel Jocal y con deficiencias de inforgacion. — ZES

(2¢'Abrir caminos para Ia participacion real de la poblagién en los procesos de.
decisién de acciones, en el seguimignto_de las mismas y.en su.evaluacién. .. ...

(3)Reestructurar planes y programas_en busca de mayor versatilidad y progra-.
macio6n modular, y sistemas e instrumentos para su aplicacion real,....

En relacién con la primera, es conveniente destacar que los planes y programas
deben elaborarse con el claro propdsito de que sean herramientas para la toma de



OWSINVENN A ViNLI3LINODUV

- diNn -

ce

decisiones inmediatas y directas -planeacién estrutégica- de acucrdo con el nivel
de profundidad del propio dogumento, desde las grandes politicas que marcan el
rumbo de desarrollo, hasta las acciones concretas cotidianas.

En este conlexlo.m.m_sﬁﬂ'_‘ globales, sectoriales o espaciales, deben con-
vertirse en guias para la accién, onde se clarifican los grandes objetivos, las poli-_
ticas general€s de desarrollo y de ordeiiacion’y, las estrategias fundamentales para
alcanzarlos. g

“En su proceso de conceptualizacién, elaboracion y aplicacién, es necesario rom-
per con la rigidez de los grandes documentos en los que se pretende incluirlo todo,
desde el diagndstico, hasta las acciones concretas (Soms, 1986).

Asimismo, es necesario compatibilizar la estructura tradicional de estos docu-
mentos organizados en grandes sectores del desarrollo econémico y social, con la
conceptualizacién basada en Eroblemn;_i_ngggr_adg_s, como mecanismo més efeclivo
para enfrentar los diversos factores que inciden en una situacién dada.

Planificar a partir de problemas reales permite desde las, grandes politicas, hasta_
los proyectos concretos, jntegrar los recursos para su solucion, incorporar a la po- .

blacién en cl procesoy modularlas.acciones.de acuerdo_con la dindmica dé'ijﬁ‘g'(gpio__
problema.

Los conceptos sobre “paguctes de desarrallQ”, “sistemas de soporte” y “carteras
de proyectos” son utiles para este propésito. El primero alude a Ia idea de mulfiples.
acciones integradas, en un espacio o sector determinado, cuya ejecucién permite
Solucionar un problema o poner cn valor un recurso desde una éptica de unidad que
incorpora todos los elementos, sus relaciones y los actores involucrados. El segun-
do, bajo una perspectiva similar, alude a la necesidad de planificar acciones en
aquellos campos o fenémenos que son condicién esencial para que un paquete (drea
o scctor) se desarrolle (¢j. el empleo, el suclo, el agua, etc.). Finalmente, las carte-
ras de proyectos no son mas que ideas de desarrollo organizadas y preparadas para
su pucsta en practica; su importancia radica en la capacidad de gestién que permi-
ten, especialmente a las autoridades locales, para la obtencién de recursos para
acciones de desarrollo. ’

Con lo anterior, se hace mas viable la atencién local de los problemas y se faci-
lita la descentralizacion de recursos e instrumentos de solucién. En sintesis, se
logra una plancacién mas util, mds estratégica y mas cercana a las aspiraciones
sociales.

En relacién con la segunda, resulta claro que en la actualidad las exigencias
sociales por decidir sobre las cuesliones que atafien a cada grupo y comunidad en
su vida cotidiana son crecientes, al grado de adquirir un valor politico innegable
para gobernantes, funcionarios y lidercs comunitarios.

Ya no es posible continuar con politicas de participacién que se reducen a con-
sultas en las que sc discuten y proponen asuntos tan-gencralcs, que resulta imposi-
ble no estar de acuerdo (Soms, 1986), soslayando los temas de preocupacién local,
directa y cotidiana, 0 aquéllos quc en un andlisis mds profundo mostrarian las dife-
rencias y desacucrdos entre los actores involucrados.

Es necesario reconocer que un clemento social inmanente al proceso de planea-
cién es el conflicto, y que a partir de que sc asume como tal, las gestiones y nego-
Ciaciones para la solucién de los problemas se hacen mas viables, porque en el

propiv proceso se cscuchan y analizan las propuestas del “otro”, aunque sean dis-
tintas a las propias (Iracheta, 1992). :
Upo de los productos de esto es la tendencia a la reduccién de tensiones sociales

acumuladas, que en general se originan por la falta de didlogo real entre las partes
en conflicto con relacion a un problema social determinado.

La organizacién social para planificar a partir de células homogéneas y afines,
como puede ser la colonia o el barrio, o bien el grupo de productores, comerciantes
o industriales, entre otros, requicre de labores arduas en lo politico. Cuando cada
grupo encuentra una razén real para participar, por los beneficios que recibe de

manera directa, se reducen los obstdculos para la accién y se potencian los
recursos.

Asociar a los procesos de organizacién social los relativos a la comunicacién y
la informacién, sobre los planes y acciones gubernamentales previstos, requiere
también de mecanismos claros y eficientes. =

Si el propésito es incorporar a los grupos sociales en la toma de decisiones
sobre los problemas que les ataiien, el acceso a la informacidn correlativa y la
difusién de mensajes que orienten dicha participacién se convierten en una accién
estratégica del Estado y de la propia sociedad. '

El caricter eminentemente local de la participacién social obliga a crear lag
condiciones adecuadas para una eficaz informacién y comunicacién, especialmen-
te en ¢l nivel municipal.

Enrelacion con la tercera exigencia, entenderfamos que la versatilidad y modu-
lacién en planes, acciones de los organismos e instrumentos para la aplicacién de
las decisiones de planeacién seria una consecuencia de lo anterior, en el sentido
que los problemas locales, como unidades de planeacién, no estén aislados, sino
que forman parte de otros mayores y asimismo, se encuentran interrelacionadds.

Crear las capacidades conceptuales, politicas y técnicas dentro del aparato ests-
tal, para modular la problemética, para alizar la informacién relativa a cada

_problema y para reoricntar la_toma de decisiones, implicaun proceso dificil, espe-

cialmente en aquellas dependencias y organismos que no han cambiado su formp
de programar y actuar en mucho tiempo y que han estado més alejadas de los es-
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Destaca sin duda la correlacién entre la planeacién- programacién- presupues-
tacién como ejercicio integrado que en la préctica diaria muestra la capacidad gu-
bernamental para asumir compromisos de desarrollo que tienen una contraparte en
el ejercicio de los recursos publicos. Una de las limitaciones fundamentales en
dicho proceso ha sido la congruencia entre lo planeado, lo programado y lo real-
mente ejercido por la via de los recursos financieros. y

En contraposicién a una cieria disciplina presupuestal, no existe una disciplina
en el cumplimiento de compromisos de desarrollo definidos en planes y programas.

Mientras que los presupuestos gubernamentales estén sujetos a vigilancia conti-
nua y control claramente legislados, los planes y programas de desarrollo, no obs-
tante su aparente formalidad, no han estado sujetos histéricamente a procesos
rigurosos de registro y aplicacién y mucho menos de evaluacién efectiva.

Esto muestra la dimensidn real que ha tenido lp planeacién y muestra también el
porqué de la persistencia de actitudes voluntaristas en la determinacién de progra-
mas y proyectos y en la toma de decisiones. :

De ahf que reestructurar 10s procesos ¢ de planeacién requiera del reconocimien-.
to de su utilidad como instrumenta. para.el desarrolla, que exjge al igual que otras
actividades gubernamentales de un soporte politico efectivo, especialmente en los.
momentos de aplicacion de 10 planeado y de evaluacién de los resultados alcanzados.
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%.uen.os de modernizacién administrativa que se han desarrollado en los Gltimos
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*<En sintesls; 3¢ debe pasar dé la preemifiencia del momento discursivo amplia-
mente difundido y legitimado, a la de las acciones permanentes, en las que todos
dirigen sus esfuerzos en el rumbo acordado politicamente y formalizado en un do-
cumento llamado plan.

Estas exigencias no son nuevas. Su reiteracion desde hace muchos afios en foros
politicos, sociales y académicos ha sido sistematica, reflejando la problematica de
la planeacién gubernamental, por su baja eficacia, alta burocratizacién y distancia-
miento en muchos casos, de las necesidades sociales.

9.5. Los retos de la planeacién
urbana en México

La atenci6n de los fenémenos socio-espaciales en un pafs con altas tasas de urbani-
zacién y graves problemas de ordenamiento urbano y distribucién justa de la infra-
estructura y el equipamiento de las ciudades, requiere de una particular voluntad
politica por parte de quicnes detentan la politica.

No es sélo cuestidn de reconocer la importancia del problema territorial que
enfrenta México, el tamafio de la crisis de muchas de sus ciudades y especialmente
la de México y su drea metropolitana, sino reconocer la necesidad de inventar un
futpro urbano més justo y adecuado, crear las condiciones para que se cumpla y
decidir dfa con dia de manera congruente con ¢! modelo adoptado.

Revalorar a la planeacién en su nive! més directo con la poblacién es indispen-
sable para un pais que estar4 integrado en pocos afios por una multitud de ciudades
masificadas, en las que la accién cotidiana del gobierno local y de los grupos socia-
les serd de mucho mayor importancia, no sélo en el desarrollo, sino en el avance de
una convivencia més sana entre estratos de poblacién.

Las premisas mas importantes que justifican este esfuerzo son las siguientes:

1. Que el andlisis de las condiciones politicas muestra que los cambios econdémi-
cos, sociales y espaciales que ocurren en el pais, asi como la liberacién de la
economfia, la modernizacién productiva, la globalizacién de los mercados y, so-
bre todo, la recurrencia de la crisis econdmica nacional, pueden rebasar la capa-
cidad polftica de conduccién de estos procesos y de previsién de sus efectos.

2. Que bajo las nuevas condiciones de México, ¢l papel del Estado como instancia
para el debate politico, econémico y social debiera reafirmar su funcién ordena-

nadora, con visién de futuro, dando (ransparencia y eficiencia a la gestion pu-
blica, modernizando sus estructuras, ohjctivos y relaciones para motivar la ini-
ciativa de la sociedad en el desarrollo. ’

3. Que en este sentido resulta indispensable revalorar y vigorizar a la planeacién
como el instrumento mds adecuado para impulsar ¢! cambio social y el desarro-
llo econdémico, enmarcado en un proyecto de nacion para el mediano y largo
plazos. :

4. Que la planeacién debe modernizarse y apuntar, en iltima instancia, al objetivo
de devolver a la sociedad civil el poder de decisién acerca de aquellos asuntos
que le afectan. Asimismo, frente a la diversidad politica y econdmica de la so-
ciedad, este poder debe ser compensado en favor de los que menos tienen.

5. Que la plancacién como dimensién fundamental de la capacidad de gobierno es
el instrumento adecuado para cumplir tal funcién ordenadora, particularmente
en aquellas decisiones con efectos de largo plazo.

6. Que la planeacién facilita y contribuye a la toma de decisiones en materias eco-

némicas y sociales, aclara el porvenir y amplia las posibilidades de elecciéh,
valorando la coherencia entre medios y fines.

7. Que la planeacion concilia posiciones entre miltiples actores sociales y por ende,
debera ser plataforma para negociar y concertar intereses y acciones.

8. Que en este sentido, la planeacién se convierte en ¢l medio idéneo para promo-
ver la participacién de los agentes sociales en la construccién de la nueva reali-
dad. ,

9. Que ante esta realidad resulta imperiosa una revisién técnica e instrumental de
los enfoques y procedimientos bésicos de la planeacidén, acordes con la revolu-
ci6n cientifica, cultural y tecnolégica, asi como la revisidn de los sistemas de
informacién para el andlisis y la prospectiva ccondmica, social y territorial.

10. Que una planeacién con las caracteristicas esbozadas, necesariamente requiere
formar nuevos cuadros con una mentalidad de compromiso social y culturnl,
abierta al cambio. Este imperativo concierne al Estado, asi como a las organiza-
ciones profesionales y, fundamentalmente, a las uhiversidades del pafs.

Estas premisas sostenidas por la Sociedad Mexicana de Planificacién y en gene-
ral por aquéllos que confrontan de manera sistemética las contradicciones entre el
quehacer publico emanado del discurso politico y el de la realidad, frente al creci-
miento de los problemas y exacerbacién de las contradicciones socio-espaciales,
dan pie a la configuracién de nuevas maneras de hacer politica, entre las que pudie-
ra distinguirse la accién directa y local como mecanismo de superacion de dichos
problemas y contradicciones. '



