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T1: Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) y
Proyectos Urbanos Integrales (PUI)

1. PUI Noro L
2. PUI Comuna 13
3. MIB quebrada Juan Bobo
4. MIB quebrada La Herrera

T2: Cinturén Verde (Sector Pan de az(

5. Camino de la vida
6. Ecoparque las Tinajas

T1: Plan parcial naranjal. Decreto 2000
T2: Plan parcial naranjal. Decreto 2009

7. Poligono intervencién plan parcial
naranjal

T1: Equipamientos para dignificar barrios

8. Centralidad Educativa Au

9. Centralidad Educativa Montecarlo

10. Pargue biblioteca San Antonio de Prado

11. Parque biblioteca Belén

12. Parque biblioteca Manuel Mejia Vallejo,
etapa 1

13. Unidad deportiva Mira s

14. Complejo recreo-deportivo Maria
Luisa Calle

15. Parque Juanes de la Paz

2: Unidades de Vida Articulada

. UVA Sol de Oriente
. UVA Ciudadela Nuevo Occidente
UVA San Antonio de Prado
9. UVA Castilla
. UVA San Lorenzo
. UVA San Javier
. UVA La Frontera
. UVA Robledo

Carabobo
24. Paseo urbano de la
Parque del Rio Medellin

25. Parque del rio - Intervencion entre
3y calle 44 San Juan
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4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE
LA PERSPECTIVA DE LA EQUIDAD TERRITORIAL

El presente capitulo evidencia cémo Me-
dellin ha avanzado en el camino de la
equidad territorial, haciendo una revi-
sion de varios proyectos representativos
realizados por la Empresa de Desarrollo
Urbano, EDU, y su modelo de gestion.

Los proyectos que aqui se abordan comen-
zaron bajo el lineamiento del Urbanismo
Social, en los primeros anos de la pasada
década (2000-2010), y evolucionaron hasta
la estrategia del Urbanismo Civico-Peda-
gdgico, que rige en la actualidad.

Las intervenciones urbanas seran anali-
zadas a partir de los cuatro criterios para
la evaluacién de las politicas publicas
para la equidad territorial: integracion
territorial, participacién, coordinacién
interinstitucional y financiacion.

Estos proyectos corresponden a dos mo-
dalidades: Proyectos Integrales y Proyec-
tos Sectoriales. Cada uno, a su vez, agrupa
dos tipologias.

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

PROYECTOS INTEGRALES

Son intervenciones derivadas de es-
trategias generales de la planificacion
territorial de la ciudad, con una prio-
rizacion de inversion hacia zonas con
bajos indices de desarrollo humano in-
tegraly bajos indices de calidad de vida.
A través del mejoramiento de viviendas,
espacio publico, equipamientos, mo-
vilidad, conectividad y medio ambiente
promueven la transformacién en los
territorios. Estos proyectos también se
denominan Proyectos de Regeneracidn,
ya que actlan sobre espacios deterio-
rados o subutilizados. Los Proyectos
Integrales se dividen en dos tipologias.

— Mejoramiento: vuelven a cualificary
a dotar areas informales que padecen
déficit de espacio publico, infraestruc-
turas de movilidad, redes de acueduc-
to, alcantarillado y equipamientos, asi
como condiciones precarias de habi-
tabilidad debido al lugar de ocupacidn.

— Renovacion: buscan rehabilitar zonas
ubicadas en el corredor del rio y zonas
centrales de la ciudad para promover un
mayor aprovechamiento del suelo gra-
cias a su ubicacion estratégica.

PROYECTOS SECTORIALES

Son intervenciones urbanas que buscan
satisfacer las demandas de infraes-
tructura publica no atendidas segln
las metas establecidas desde el Plan
de Ordenamiento Territorial, POT, de la
ciudad. Estos proyectos también se divi-
den en dos tipologias.

— Espacio Publico: cualificacion y ge-
neracién de espacio publico representa-
do en plazas, parquesy paseos urbanos.

— Equipamiento: construccion de edi-
ficaciones para brindar servicios para
el desarrollo y bienestar social (edu-
cacion, salud, recreacion, deporte y
cultural); o servicios urbanos bésicos



linfraestructura para la seguridad y
la convivencia). Estos, ademas de la
construccion de la edificacion como
tal, requieren de un programa munici-
pal que garantice la cobertura del ser-
vicio para el que fueron construidos.

Para analizar los casos representativos
en estas dos modalidades y sus respec-
tivas tipologias, se tomaran proyectos
en dos categorias: primera generacidn,
que hace referencia a una metodologia
inicial en la ejecucion de los proyectos,
siguiendo los lineamientos del Urbanis-
mo Social; y segunda generacidén, que
se refiere a la metodologia que existe
actualmente para abordar la ejecucién
de los proyectos bajo la estrategia del
Urbanismo Ctvico-Pedagdgico.

Para revisar los Proyectos Integrales
de la tipologia Mejoramiento de primera
generacion fueron escogidos el Proyecto
Urbano Integral, PUI, de la zona noro-

riental y el Proyecto de Consolidacion
Habitacional y Recuperacion Ambiental
Quebrada Juan Bobo [parte baja). Como
proyecto de segunda generacion fue se-
leccionado el Cinturdn Verde Metropoli-
tano, CVM, en Medellin. En la tipologia
de Renovacion de los Proyectos Inte-
grales fueron elegidos como proyecto
de primera generacién el Plan Parcial
de Naranjal, en su primera formulacion
del ano 2000; y el Plan Parcial Naran-
jal, en su ajuste de 2009, como proyec-
to de segunda generacién. Para revisar
los Proyectos Sectoriales en la tipolo-
gia de Espacio Publico se analizaran el
Paseo Urbano Carabobo como proyec-
to de primera generacién y el Parque
Rio Medellin como proyecto de segunda
generacién. En el caso de los Proyec-
tos Sectoriales en la tipologia de Equi-
pamientos se observaran el grupo de
Equipamientos que Dignifican Barrios
como proyectos de primera generacidn;
y las Unidades de Vida Articulada, UVA,
como proyecto de segunda generacion.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
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La siguiente seccién presenta el ana-
lisis de los proyectos atendiendo a las
cuatro tipologias. Primero se abordaran
los que corresponden a la primera gene-
racion, identificando la manera en que
los criterios de equidad fueron integra-
dos en su proceso de diseno e imple-
mentacion; y después se presentan los
resultados del analisis de los proyectos
de segunda generacién resaltando sus
aciertos y retos.

4.1. PROYECTOS INTEGRALES

PROYECTO URBANO INTEGRAL, PUI,
DE LA ZONA NORORIENTAL

Estrategia

El Proyecto Urbano Integral, PUI, tra-
duce las metas propuestas por el Plan
de Desarrollo ‘Medellin, compromiso de
toda la ciudadania’, del periodo 2004-
2007, impulsado por el entonces alcal-
de Sergio Fajardo. Nacié como parte de
la estrategia de equidad territorial en
el marco de la politica del Urbanismo
Social. Tuvo como principio invertir la
mayor cantidad de recursos en las zo-
nas mas pobres y violentas de la ciudad
para buscar una transformacion urba-
na trabajando de forma simultanea en
el espacio fisico, la intervencion social,
la gestion institucionaly la participacién
comunitaria. Ademas, obedecit a politi-
cas de intervencion integral en dreas de
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la ciudad deficitarias en infraestructu-
ras de calidad. Desde 2004, Medellin ha
formulado cinco PUI en las zonas no-
roriental, noroccidental, centro-oriental
y centro-occidental (comuna 13 y La
Iguandl, los cuales han sido ejecutados
durante las tres administraciones mu-
nicipales recientes.

Los alcances de los proyectos urbanos
integrales cubren tres &mbitos:

1. Un cambio fisico-espacial basado en
la generacion de espacios publicos y de
equipamientos de calidad para garanti-
zar la cobertura en salud, educacion, re-
creacién, deporte y cultura, favoreciendo
la recuperacion ambiental de zonas en
alto riesgo con la redefinicion de la movi-
lidady la adecuacion del espacio publico.

2. Una transformacion social basada en
la participacién y la convivencia.

3. Seguridad comunitaria a través de
acciones de prevencion de violencia y
delincuencia mediante la inhibicion de
conductas delictivas.

Descripcién Ubicado en la zona 1 (no-
roriental) de Medellin, comprende las
comunas 1 (Popular] y 2 (Santa Cruz).
Fue el primero en desarrollarse y el
que mayor grado de ejecucion ha al-
canzado, por lo que ha tenido una gran

difusion al ser considerado el proyec-
to piloto en la estrategia. La eleccion
de la zona nororiental para esta inter-
vencion en el ano 2004 obedecit a que
en este territorio se detectaron bajo
indice de Calidad de Vida', ICV, y bajo
indice de Desarrollo Humano®, IDH,
asi como el mayor nimero de homi-
cidios presentados en esa década,
ademas de un aumento considerable
de la poblacién (Informalidad y Urba-
nismo Social en Medellin, 2010).

Otro factor que influyd significativa-
mente en la eleccion del lugar para
este proyecto fue la previa localiza-
cion del Metrocable. EL PUl aprovecho
esta oportunidad para articular a este
sistema de movilidad varios proyec-
tos urbanos, como la cualificacion de
espacio publico, la construccion de
equipamientos, y la puesta en mar-
cha de programas estratégicos de la
Alcaldia y sus diferentes secretarias.

1. Hace referencia a todos aquellos elementos que
hacen que la vida sea digna, cémoda, agradable y
satisfactoria. Mide la calidad de la vivienda, el ac-
ceso a servicios publicos, la seguridad social y la
educacion

2. Es un indicador social estadistico compuesto por
tres parametros: vida larga y saludable, educacién
y nivel de vida digno. Colombia ocupé el puesto 74

en el afio 2012.



LOCALIZACION PUIMEDELLIN >

Fuente:EDU.

PROYECTO URBANO
INTEGRAL PUI 2004 - 2015

1. PUI Nororiental

2. PUI Comuna 13

3. PUI Noroccidental
4. PUI Centroriental
5. PUl Iguana
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Para lograrlo, participaron todas las depen-
dencias del municipio bajo la coordinacion de
la EDU. En el esquema de financiacion del PUI
actlan tanto las secretarias municipales como
los entes descentralizados, siendo el rol de la
EDU articular la destinacion especifica de los
recursos y de los programas que ofrece cada
organismo municipal para el desarrollo de un
territorio en especifico. Asimismo, la EDU, para
este PUI, promovid alianzas intersectoriales
con el sector privado, ONG, organismos nacio-
nales y diferentes organizaciones comunitarias.



Logros

— M3as de 170 mil habitantes de 13 barrios be-
neficiados.

— En el ambito fisico-espacial: 158 hectareas
intervenidas. Construccion de equipamientos
de calidad, entre ellos el parque biblioteca Es-
pana. 125 mil metros cuadrados de espacio pu-
blico de calidad habilitados, representados en 18
parques nuevos, y 125 mil metros cuadrados de
espacio publico cualificado.

— En el ambito de participacion: fortalecimiento
de la organizacién comunitaria y la promocién del
liderazgo como estrategia de recuperacién del
tejido social, asi como la participacion activa de
la comunidad en todas las etapas del proceso, a
través de talleres de imaginarios, consultas y so-
cializacion con lideres formados por la Alcaldia.

— En el dmbito institucional: coordinacion de
todas las entidades para una mejor eficiencia.
La EDU, por ejemplo, gestiond y coordind la par-
ticipacion de Empresas Publicas de Medellin,
EPM, representada en el saneamiento y adecua-
cion de redes del parque lineal La Herrera, ade-
mas de un equipamiento comunitario ubicado
en la estacion Popular del Metrocable.

— En el &mbito financiero y econémico: El PUI
nororiental tuvo una inversion total de 325 mi-
llones de dolares®. Se aumentd en un 400% de
comercio en el Paseo Urbano Andalucia. Asi-
mismo, durante la ejecucion de las obras, el
92% de la mano de obra contratada provino de
habitantes de la zona intervenida.

3. 650 mil millones de pesos colombianos.

PPN

st o AT

o b

Imagen después de la intervencién
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Localizacién de los cuatro MIB y delimitacién del PUI nororiental. Fuente: EDU.
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primera generacion
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS,
MIB: QUEBRADA JUAN BOBO

(PARTE BAJA)

Estrategia

Esta es una estrategia integral munici-
pal para acompanar la consolidacion de
barrios irregulares en su integracion a
la ciudad formal. Su principal objetivo
es la provisién de servicios e infraes-
tructura basica, la generacion de vivien-
das de interés social, el mejoramiento
de viviendas que se han desarrollado
de manera informal en areas en ries-
go y la legalizacion de la tenencia de
la tierra. El Proyecto de Consolidacion
Habitacional de la quebrada Juan Bobo
inspird los procesos metodolégicos del
Programa de Mejoramiento Integral de
Barrios, PMIB, para implementar, repli-
car y validar dicha estrategia en otros
sitios de la zona nororiental.

La EDU, desde el ano 2004 hasta la fe-
cha, ha liderado los siguientes MIB en
la ciudad: Proyecto de Consolidacion
Habitacional y Recuperaciéon Ambien-
tal, PCHRA, quebrada Juan Bobo (parte
alta); PCHRA quebrada La Herrera (en-
tre cra 492-47), Parque Habitacional Ce-
rro Santo Domingo y MIB barrio La Cruz.

4. En Medellin, estos proyectos de vivienda estaban
a cargo del PRIMED, Programa integral de Mejora-
miento de Barrios Subnormales en Medellin (1993-
2001). Después de la desaparicién del PRIMED, la
EDU, desde 2004, ha liderado esta estrategia.



Componentes

1. Componente de vivienda: legaliza-
cion® y construccion de viviendas con
acceso al saneamiento basico y al agua
potable, rehabilitaciéon y canalizacion de
las quebradas y sus cauces, reasenta-
miento de los habitantes mas vulnera-
bles del sector y mejoramiento del en-
torno vecinal y barrial.

5. Los suelos del proyecto MIB Juan Bobo, en un
asentamiento (1Ue en su may()r\’a eran invasiones
sobre terrenos de los que no se conocfa un duefio
juridico, se declararon como bien baldio soportado
en la Ley 388 de 1997, que permite, mediante un
proceso juridico, declarar los terrenos de los cuales
no se conoce duefio a favor de los municipios. Asf, la
construccién de las edificaciones se realizd en sue-
lo municipal y a sus beneficiarios se les entregd el
titulo que los acredita como propietarios del inmue-
ble, el cual, por términos de Ley, no deben vender
o arrendar en un término de cinco afios. En cuanto
a los mejoramientos de vivienda, se reordend el te
rritorio y se reajustaron los terrenos en posesién, en
una accién estrechamente relacionada con Catastro
Municipal para que finalmente las viviendas pasa-

ran a ser propiedad de los poseedores.

2. Componente social: proyectos de ca-
pacitacion y fortalecimiento de lideres y
organizaciones comunitarias locales.

3. Componente institucional: interven-
cién multisectorial que comprende la
participacion concertada de entidades
municipales, departamentales y nacio-
nales, bajo la coordinacion y la gestion
de la EDU.

Descripcién

Para la revision de esta estrategia se
hard énfasis en el MIB Proyecto de
Consolidacion Habitacional y Recu-
peracion Ambiental de la quebrada
Juan Bobo (parte baja), ubicado en
la zona nororiental, en la comuna 2,
Santa Cruz, en donde se encontra-
ron condiciones criticas en cuanto a
la seguridad fisica y funcional de las
construcciones.

— Inadecuado estado de la vivienda:
80% con carencias estructurales vy
funcionales, y 35% de las viviendas
(100 de 287) en zonas de alto riesgo
geoldgico.

— Tendencia de hacinamiento: 29
metros cuadrados por vivienda en los
que residen 4,2 habitantes. Es decir,
siete metros cuadrados por habitante.

— llegalidad en la tenencia: 94% de
las posesiones.

— Inadecuados servicios basicos: 50%
acueducto en fraude, 35% energia en
fraude, 100% alcantarillado informal.

—> Deterioro del medio ambiente: 0,5
m2/hab de espacio publico. El 90%
del caudal de las aguas correspondia
a aguas negras.

— Discontinuidad con el tejido urbano
y deficiente condiciones de movilidad.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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Antes y después, MIB PCHRA quebrada Juan Bobo.
Fuente: EDU.
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Se implementaron acuerdos comunitarios,
en donde una de las premisas fundamen-
tales fue evitar el desalojo, la expulsion y
la expropiacion. Lograr esto cerca al lugar
de origen es complejo e inusual, pues ge-
neralmente los habitantes son reubicados

fuera de su zona de arraigo.

Fueron construidas 108 nuevas viviendas
de reasentamientos en el mismo sector
dispuestas en ocho edificios, de los cua-
les los primeros niveles de tres de ellos
se destinaron para el uso comunitario
y comercial. Asimismo, fueron imple-
mentadas acciones especificas para el
mejoramiento integral del habitat: me-
joramiento de las viviendas que podian
conservarse, dotacion de servicios publi-
cos, mejoramiento del entorno ambien-
taly del espacio publico, y la insercién de
las entidades municipales.

Logros

— 85 mejoramientos a viviendas y 29
reposiciones de viviendas altamente
deterioradas, las cuales se repusie-
ron en el mismo lugar con el fin de
conservar la estructura urbana exis-
tente. Se entregaron mas de 140 es-
crituras publicas, permitiendo la con-
figuracion de un patrimonio que les
da a las familias posibilidades de ac-
ceder a créditos formales. En general
se estima una poblacion beneficiada
de mil 240 habitantes, y una inversion
total aproximada de 4 millones 900
mil délares”

6. 9 mil 800 millones de pesos aproximadamente



Seccién MIB. Fuente: EDU

— La intervencion en Juan Bobo no
tenia recursos asignados en el PDM,
por tanto el modelo de gestion para
su financiacién consistié en buscar
aporte de recursos y apoyo de entida-
des publicas para su desarrollo a di-
ferentes escalas del Estado: nacional,
departamental, regional y municipal.
Asi, la EDU se dispuso como respon-
sable de articular los presupuestos
de las diferentes entidades, principal-
mente municipales, para su ejecucién
dentro de proyectos enmarcados en
los tres componentes contemplados
por el MIB.

— Articular las diferentes dependen-
cias de la administracion municipal
para acceder a los recursos necesa-
rios para la implementacién de accio-
nes en el territorio representoé una de
las mayores dificultades. No obstan-
te, lograrlo se convirtié en uno de los
aspectos mas relevantes para el éxito
de la intervencion.

a
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— El modelo de gestion e interven-
cion requirié desarrollar mecanismos
institucionales 'y organizacionales
que permitieron coordinar la accién
de multiples entidades, programas vy
proyectos, en consulta permanente
con las instancias locales de partici-
pacion ciudadana y la gerencia téc-
nica del proyecto. La coordinacion
interinstitucional estuvo a cargo de la
EDU.

— La estrategia de participacion so-
cial para el desarrollo del proyecto
se fundamentd en reconocer que
las personas beneficiarias eran su-
jetos que debian estar presentes en
los procesos de reflexion, autocriti-
ca y toma de decisiones. Se asumid
la participacion comunitaria como el
conjunto de acciones encaminadas a
generar concienciay actuacion de co-
rresponsabilidad ciudadana por parte
de los habitantes con respecto a su
rol activo en los proyectos de vivienda.
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Gracias a sus logros y a los reconoci-
mientos internacionales, nacionales y
locales, realizados por sectores acadé-
micos e institucionales de caracter pu-
blico y privado, el modelo de interven-
cion urbana Consolidacion Habitacional
de la quebrada Juan Bobo pasé de ser
un proyecto a convertirse en un progra-
ma en el Plan de Desarrollo Municipal
de Medellin 2008-2011, dentro de la
linea estratégica Medellin Solidaria y
Competitiva, componente de vivienda y
habitat, e inspird los procesos metodo-
légicos del Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios, PMIB, tanto a es-
cala municipal como nacional, al poder
construir con el Ministerio de Vivienda
el Conpes 3604 de 2009, que implemen-
ta los lineamientos para que se cons-
truya una politica publica en Colombia.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
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Fotos. Proyecto habitacional
Nuevo Sol de Oriente

(Juan Bobo)

Aciertos

— En el &mbito institucional, el PUl y
el MIB lograron eficiencia en la coor-
dinacion interinstitucional, asociando
todas las secretarias y entidades des-
centralizadas en concertacion con la
comunidady otros niveles de gobierno.

— Enelambito financiero, los progra-
mas integrales permitieron un proce-
so creativo de blsqueda de recursos
y de priorizacion de la inversién en
zonas con mayores necesidades.

— En el ambito fisico-espacial, la
metodologia desarrollada se baso
en un diagndstico territorial y una
priorizacion. EL territorio con mayor
necesidad se vio beneficiado por una
accion urbanistica y social.

— En el ambito de la participacion, la
consulta con los habitantes para que
evaluaran sus necesidades en mate-
ria de equipamiento.

Fueron creados 3 mil 439 nuevos pues-
tos de trabajo para habitantes del sec-
tory se utilizé un 92% de mano de obra
no calificada de la zona como estrategia

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

de inclusién social. Se desarrollaron
35 talleres empresariales, 113 talle-
res con comunidad, 166 reuniones con
comités y 39 eventos comunitarios. Se
involucraron en el proceso 113 organi-
zaciones y se articularon en el territorio
290 programas asociados a educacion,
salud, bienestar social, recreacion vy
deporte. Igualmente, se alcanzd una
cobertura universal de servicios de sa-
lud para una poblacion de 150 mil ha-
bitantes, al igual que una cobertura del
98% de servicios de educacion primaria
y secundaria para los nifos y jovenes en
edad escolar.

Retos

En el ambito institucional, se deben
buscar mecanismos para capitalizar
a largo plazo sobre las intervenciones
realizadas. La sostenibilidad del mode-
lo se basa en una intervencion mas alla
de los tiempos cortos de las adminis-
traciones estatales.

En el ambito financiero el reto fue la sos-
tenibilidad. El privilegiar un sector deter-
minado de la ciudad, podria significar que
en anos fiscales siguientes los recursos
disponibles para ese territorio puedan
ser menores. Efectivamente, si hay una
voluntad de equidad presupuestal, es
necesario que los que ya se vieron bene-

ficiados por una inversion de esa magni-
tud, se vean luego poco beneficiados con
el fin de que se maximice la inversién
en otros sectores de la ciudad con altas
necesidades. El problema es que el PUI
o el MIB no solucionan todas las deman-
das sociales ni garantizan un crecimiento
econémico en la zona, lo que significa que
potencialmente algunos problemas como
el acceso al empleo o la educacion per-
manecen, los cuales se deben atacar en
etapas subsiguientes.

En el &mbito territorial, el gran reto ha
sido construir centralidades. Con la
intervencion del parque lineal se pre-
tendia convertir una periferia barrial en
una centralidad, pero eso tuvo sus limi-
tes en la medida que las practicas de
arraigo y de vida barrial siguen con sus
centros tradicionales [Leibler, 2010).

Después de haber finalizado varios
proyectos se observo la necesidad de
orientar los procesos de participacion,
no solo hacia el disefoy la construccion
de las obras, sino también hacia la sos-
tenibilidad y la corresponsabilidad de
las mismas.
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CINTURON VERDE METROPOLITANO

Descripcién

EL Cinturdn Verde Metropolitano, CVM, o Cinturén Verde Metropolitano del Valle de Aburra, CVMVA, es una estrategia de
planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos que buscan transformar el drea en la cual la zona urbana fina-
lizay comienza la zona rural, es decir, los bordes de las ciudades que conforman el Valle de Aburra..

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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del borde y el Estado

La vida en comunidad
+El desarrollo conjunto, cooperativo entre los habitantes
+ Ciudadanos formados en la construccién de ciudad

desde Lo publico, responsables de su propia bienestar.
« Un estado que acompaiia y respalda sin paternalismo,

Presencia
del Estado

Enlaces

Presencia

del Estado

SISTEMA DE
NODOS

Y ENLACES
SELLANTES

+ Una ciudad disfrutada y sostenida por todos solidariamente

Movilidad Limpia

Movilidad Bicicletas
Movilidad Peatonal

OSTENIBLES

Estrategia

El CYMVA es una estrategia de planifi-
cacién e intervencion integral de largo
plazo consignada en el Plan de Desarro-
llo 2012-20157, que tiene como objetivo
controlar la expansion de la ciudad, asf
como consolidar un territorio equilibra-
do y equitativo en la zona de encuentro
entre lo urbano y lo rural, con zonas de
proteccién ambiental, de transicion para
el espacio publico y los equipamientos.

7. La idea de realizar un cinturén verde data de la
década de los afios cuarenta. El POT, en 1999, pro-
puso como parte de su modelo de ordenamiento y
proyectos estratégicos la proteccién de los bordes
de la ciudad. En el afio 2006, las Directrices Me-
tropolitanas de Ordenamiento Territorial también lo
plantearon. En los recientes dos afios, tanto el Area
Metropolitana del Valle de Aburrda como el muni-
cipio de Medellin a través del Plan Bordes Metro-
politano, han realizado procesos de planificacién,

disefio y ejecucién del proyecto.
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Se fundamenta en el hecho de que los
distintos municipios del Valle de Aburra
configuran una misma unidad geogra-
fica. En este sentido, busca consolidar
un modelo de ocupacién metropolitano
compacto y policéntrico, basado en la op-
timizaciéon del espacio urbano central y
en la proteccién ambiental de los bordes
y espacios rurales, con criterios de sos-
tenibilidad, competitividad, solidaridad y
un equilibrio funcional del territorio. El
CVM busca resolver problemas como la
ocupacion indebida del suelo, los altos
niveles de inequidad, la baja goberna-
bilidad y la pérdida de bienesy servicios
ecosistémicos, problemas que se han
agudizado y que han tenido soluciones
parciales e intervenciones aisladas en
las recientes décadas. El Cinturdon Verde
Metropolitano, en el ambito municipal de
Medellin, comprende 13 subsectores:

IARDIN
CIRCUNVALAR

PE—

Santo Domingo, La Cruz, Llanaditas, Pan
de Azlcar, zona centro-oriental, El Po-
blado, Tres Cruces, Canteras, comuna
13, lguana, Pajarito y Picacho, vereda El
Corazén y vereda El Morro, ubicados en
10 de las 16 comunas; y en los corregi-
mientos de Santa Elena, San Cristdbal,
Altavista y San Antonio de Prado. Es de-
cir, 79 barrios y 25 veredas, con un area
total de 13.143,91 hectareas (34,5% del
area total del municipio de Medellin).
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Subsectores - Planes Maestros Cinturén Verde Metropolitano de Medellin. Fuente: EDU.
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El Cinturdn Verde Metropolitano define
tres franjas:

1. Proteccion ambiental y rural: potencia
la relacion con el Parque Central de An-
tioquia® por medio de la valoracién eco-
noémica de bienes y servicios ambienta-
les, recuperacién de caminos rurales,
proteccién de nacimientos de quebra-
das, restauracion ecoldgica, promocién
de la oferta de turismo de naturalezay la
implementacion de proyectos de merca-
dos de carbono como estrategia para la
mitigacion del cambio climatico.

2. Articulacion entre la zona urbana y la
rural: se plantea la estrategia de control
del crecimiento mediante la generacién
de espacio publico de caracter metro-
politano o barrial, ecoparques, parques
lineales en las quebradas, ecohuertas,
jardines ornamentales, viveros, equipa-
mientos de caracter protector, senderos
peatonales denominados Camino de la
Vida y senderos de bicicletas con inclu-
sion de personas con movilidad reduci-
da, denominados Ruta de Campeones.

8. Es una estrategia de ordenamiento ambiental del
territorio para conservar y aprovechar sostenible-
mente la oferta ecolédgica y cultural de la zona. El
area corresponde al sector de contacto y frontera
natural de los sistemas territoriales del Valle de
Aburrd, el valle de San Nicolés y el cafidén del rio
Cauca. Debido a ello, posibilita la conexién natural
con los ecosistemas estratégicos del noroccidente

colombiano.

3. Consolidacion urbana integral: generar
intervenciones de vivienda para reasenta-
miento, mejoramiento y la consolidacion
de asentamientos precarios con la legali-
zacion ytitulacion de los predios. Se acom-
pana de proyectos de movilidad limpiay de
espacio publico que incluyen parques ba-
rriales, paseos urbanos, entre otros.

La integracion de estas franjas se hara
mediante el concepto de nodos y enla-
ces, desarrollando una red territorial a
distintas escalas.

Lineas estratégicas

ELCVM tiene tres lineas estratégicas de
intervencién denominadas:

Linea estratégica 1. Sostenibilidad Am-
biental Pretende contribuir a la solucién
de problemas ambientales, provocados
por la accion del hombre o por causas
naturales, por medio de mecanismos
de proteccién y recuperacién sobre las
zonas inherentes al proyecto Cinturdn
Verde Metropolitano. Los programas y
proyectos asociados a esta linea estra-
tégica son los siguientes:

— Preservacion de ecosistemas na-
turales: proteccion de areas de con-
servacion, instrumentos de gestién e
incentivos para la conservacién, ac-
tividades de investigacién, educacién
ambiental y recreacién pasiva.

— Restauracion ecoldgica: regenera-
cion natural asistida, enriquecimien-
to forestal, recuperacion y proteccién
ecoldgica con especies fitomejorado-
rasy pirorresistentes.

— Proteccién de quebradas: corre-
dores ecoldgicos, parques lineales,
proteccion de nacimientos, conduc-
ciones hidraulicas, revegetalizacion
de retiros.

— Produccién sostenible: formacion,
fortalecimiento e implementacién de
agroforesteria y huertas ecoldgicas;
formacion y emprendimiento en el
ambito del Manejo Integral de Re-
siduos Sélidos, MIRS; construccion
y adecuacioén de espacios tipo Aula
Ambiental Abierta para la formacion
agroambiental con sostenibilidad;
formacion, fortalecimiento e imple-
mentacién de viveros.

— Recuperacién de zonas de ame-
naza y riesgo: mitigacién del riesgo
por medio de obras hidraulicas y es-
tructuras, monitoreo del suelo (mo-
vimientos en masal, bioingenieria y
control de procesos erosivos.

— Recuperacion de valores cultura-
les y arqueoldgicos patrimoniales:
medidas de manejo para la protec-
cion de infraestructura patrimonial.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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Ambitos de planificacién del Cinturén Verde Metropolitano de Medellin. Fuente: EDU.
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Linea estratégica 2. Mejoramiento Integral
del Habitat para la Vida, la Equidad y la Co-
hesidn Social’. Se fundamenta en la nece-
sidad de mejorar las precarias condicio-
nes de habitabilidad de los asentamientos
en el area de estudio del Cinturdn Verde
Metropolitano. Para el desarrollo de di-
cha linea estratégica se ha disenado una
intervencién integral aplicable a todos los
microterritorios del CVM, denominada
Barrios Sostenibles, compuesta por ac-
ciones enfocadas a la generacion, mejo-
ramiento o reposicién de vivienda.

Programas y proyectos asociados a la
linea estratégica:

— Vivienda sostenible: mejoramiento
o reposicion de vivienda, nuevos de-
sarrollos de vivienda, reasentamiento
de vivienda en el entorno.

9. El programa de Mejoramiento Integral del Ha-
bitat para la Vida, la Equidad y la Cohesién Social
del CVM se enmarca, en el dmbito nacional, en el
CONPES 3604 -2009 “Lineamientos para la con-
solidacién de la politica de mejoramiento integral
de barrios- MIB’, en el que se definen lineamien-
tos para el Mejoramiento Integral de Barrios, MIB,
como estrategia para reducir la pobreza urbana,
a través del conjunto de acciones fisicas, sociales,
ambientales, econdmicas y juridico-legales para la
integracién e inclusién de los asentamientos preca-
rios dentro de la estructura funcional y productiva

de la ciudad.

— Espacio publico: construccion Par-
que de la Adrenalina, parques infantiles
y barriales, paseos urbanos, ecoparque,
parque mirador, plazoletas y estancias,
consolidacion de centralidades.

— Equipamientos: construccion de UVA,
construccién y adecuacion de equipa-
mientos deportivos, educativos, de salud,
de seguridad y convivencia, construccién
y adecuacién de equipamiento mixtos.

— Servicios publicos: construccion
de la red de alcantarillado para aguas
residuales domésticas, adecuacion
del acueducto veredal y construccion
de la red de acueducto.

— Movilidad sostenible: construccion
del Camino de la Vida, de la Ruta de
Campeones, construccion y adecua-
cion de intervenciones como el mono-
riel, sendero complementario y cami-
nos rurales, andenes, mejoramiento
de la malla vial, construccion de siste-
ma de transporte cable liviano.

Linea estratégica 3. Urbanismo
Civico-Pedagdgico

El Urbanismo Civico-Pedagdgico arti-
cula tres campos de accion fundamenta-
les presentes en todos los proyectos de
infraestructura publica de la ciudad en
la presente administracion municipal:
acompanamiento social, comunicacion
publica para la movilizacion social, y for-
macion y desarrollo de capacidades”.

10. E1 UCP se plantea “como una estrategia o practi
ca publica del gobierno de Medellin, la cual preten-
de desarrollar y transformar integralmente la ciudad
mediante la implementacién de herramientas edu-
cativas y modelos pedagdgicos de consulta, didlogo,
disefio, ejecucién, evaluacién y retroalimentacién
de saberes. Proceso en el que participaran activa-
mente todos los actores territoriales, es decir, los
institucionales, los comunitarios y los privados, con
el propésito de generar capacidad instalada y propi-
ciar las condiciones para la sostenibilidad y corres-

ponsabilidad hacia los bienes y procesos publicos”.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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En el marco del Plan de Desarrollo
2012-2015 '‘Medellin un hogar para la
vida’, se ha denominado Jardin Circun-
valar a la transformacion especifica que
se ejecutard en el municipio de Mede-
(lin en el punto de contacto entre lo ur-
banoy lo rural, este proyecto aportara a
la consolidacion del Cinturén Verde Me-
tropolitano, que busca proteger y pre-
servar los bienes y servicios ecosisté-
micos en todos los municipios del Valle
de Aburra desde el limite inferior de los
barrios periféricos hasta borde supe-
rior de las montanas. Con la ejecucion
del Jardin Circunvalar, estas zonas de
Medellin serdn recuperadas ambien-
talmente, con un mejor habitat, conec-
tando los territorios con la participacion
de los ciudadanos en su construccion y
sostenibilidad.

Se espera que el Jardin Circunvalar de
Medellin genere impactos positivos en:

— Control de la expansion con una
vision integral del desarrollo, en-
tendido como la conservacion de la
ruralidad para restaurar el valor am-
biental de las laderas ordenando el
territorio. Lo lograremos con cultura
y formacion, seguridad fisica y equi-
pamientos protectores, todo orienta-
do a generar gobernabilidad.

— Vivienda digna, segura, sostenible
y accesible: para mejorar las condi-
ciones de habitabilidad en los barrios
del borde, con acciones de mejora-
miento de viviendas, titulacion, vivien-
das nuevas para reasentamientos,

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

obras de mitigacion y servicios puU-
blicos, en terrenos aptos y por debajo
del Camino de la Vida,

— Més espacio publico incluyente y
estructurador de relaciones para el
disfrute de sus habitantes y de la ciu-
dad en general. Que permita generar
microcentralidades, plazoletas, pla-
zas, parques y escenarios deportivos,
culturales y recreativos.

— Sostenibilidad integral del terri-
torio: tanto en lo ambiental, la miti-
gacion de riesgos, la conservacion
de los hallazgos arqueoldgicos, la
inclusion y participacion comunitaria,
como en el desarrollo econdmico con
formacién y generacion de empleo.

— Conectar el territorio con calidad:
para romper el aislamiento y elevar
el nivel de vida con movilidad limpia,
sostenible, mejoramiento de la ma-
lla peatonal y vehicular existente. En
este marco el Camino de la Vida, que
estd en marcha, es un proyecto de
construccion participativa con el fin
de que los ciudadanos identifiquen
su limite de ciudad. Esta obra se ha
construido con las comunidades ale-
danas, ha permitido la participacion
de las mujeres y ha facilitado la rup-
tura de fronteras territoriales.

El Jardin Circunvalar del cerro Pan de
Azlcar, obra en marcha

Luego de la formulacién de los dife-
rentes sectores del CVM, se priorizaron
cuatro zonas: La Cruz, Llanaditas, Pan
de Azlcar y Picacho, por ser espacios
con alta probabilidad de expansién ur-
bana y altos niveles de inequidad. Adi-
cionalmente, en estos territorios exis-
tian procesos de planificacion previos
pero que requerian ser articulados vy
ejecutados, como planes de regulariza-
cion, PUly proyectos del Plan de Bor-
des. El Jardin Circunvalar Metropolita-
no, JCM, como apuesta de ejecucién de
la actual administracion empez6 a im-
plementarse en el cerro Pan de Azlcar
que hace parte de la zona urbana de la
comuna 8, y del corregimiento de Santa
Elena en su parte rural.



PLAN MAESTRO CERRO PAN DE AZU

" Cerro Pan de Az(icar
— Poligono de intervencién
0 ------ Metrocable
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Camino de la Vida B Proyectos ambientales
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: : B Sendero peatonal secundario
Telesilla a la cima del

P : || = Sisterna de movilidad limpia(Monorriel)
Cerro Pan de Azicar > Paseos Urbanos

Complemento vial 3 @& W Nuevos proyectos de intervenciones
habitacionales

B Reasentamiento en el entorno

) - W Reasentamientos de vivienda
Parque Ecoturistico y . - en el entorno

Recreativo La Fortaleza | 1 Nuevos equipamientos
Parque Ecoturistico y LY O uevas centralidads :
Recreativo Mirador de la Cima | ! B 1 [
Parque Ecoturistico y b
Recreativo13 de Noviembre

Edificio de uso mixto Telesilla

Equipamientos de cultura,

formacion y Telesilla

UVA Sol de Oriente

Centro civico Las Estancias

Mitigacion del riesgo y bioingenieria
sector de las escalinatas

Mitigacion del riesgo sector
Esfuerzos de Paz

Mitigacion del riesgo y recuperacion
de taludes sector Las Torres
Mitigacion del riesgo y recuperacion
ambiental sector La Fortaleza
Mitigacion del riesgo y recuperacion
de taludes sector El Tanque

Aula abierta agroambiental

Obras de mitigacion del riesgo y
recuperacion ambiental

Aula ambiental Cerro de los Valores

Tanque EPM

Estacion proyectada
Estacén metroclabe la Sierra
Estacion proyectada

Paseo urbano carrera 11 Parque lineal La Castro Vivienda nueva sector Las Torres Vivienda nueva sector Esfuerzos de Paz

Paseo urbano carrera 16 Parque lineal La Arenera Vivienda nueva sector La Fortaleza Vivienda nueva sector Villatina
Estacién metroclabe las Torres Paseo urbano calle 56 EH Adecuacion mirador de las escalinatas Vivienda nueva sector CampoSanto Vivienda nueva sector Pinares de Oriente
Paseo urbano calle 56 EE y las piscinas Villatina Mejoramiento de vivienda sector el Pacifico

Estacion proyectada : :
Estacién metroclabe Tres Esquinas Paseo urbano carrera 18 C Adecuacion cancha de fltbol Villatina Vivienda nueva sector UVA Mejoramiento de vivienda

Parque Camposanto Villatina Fase 2 Paseo urbano carrera 18 A~ Charcos de La Castro Sol de Oriente [rea de influencia del macroproyecto)
calle 56 FB Vivienda nueva sector Tres Esquinas Reasentamiento de viviendas en el entorno

El sector Pan de Azlcar localizado en el borde centro-oriental de la ciudad, se prioriza como primero del CVM a ejecutar,
debido al actual proceso de crecimiento informal que se estd dando en este borde, que pone en riesgo las caracteristicas
ambientales y arqueoldgicas del cerro Pan de Azlcar; asi mismo esta priorizacién obedece a las precarias condiciones de
habitabilidad, de los asentamientos del sector como el alto nivel de hacinamiento, el gran nimero de viviendas ubicadas en
dreas de riesgo no mitigable, el bajo nivel de saneamiento bésico y el bajo indice de espacio publico y equipamientos, entre
otras problematicas. Por Gltimo, se espera que al ser el municipio de Medellin el propietario de gran parte de los predios del
cerro, se viabilice con mayor rapidez la ejecuciéon de proyectos detonantes para el sector.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
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Aerofotografia, condiciones previas del

Jardin Circunvalar en el sector Pan de Azicar.
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Particularidades del proyecto en ejecucion

— Coordinacion interinstitucional: en
la linea de lo que se ha desarrollado
en los PUl y MIB, el Cinturén Verde
Metropolitano articula diversas insti-
tuciones, entidades y agentes terri-
toriales que confluyen en el proceso
de implementacion. El Departamento
Administrativo de Planeacion opera
como lider del proceso de planifica-
cién general del CVM, y la EDU como
operador del convenio y gerente del
proyecto de transformacion. Las de-
mas entidades municipales, depen-
diendo de sus funciones, se articulan
al proceso de planificacion o al pro-
ceso de actuacion. EL CVM genera
diferentes espacios de articulacion
interinstitucional, entre los cuales
se destaca el Comité Interinstitucio-
nal, un espacio informativo, formati-
vo y propositivo donde participan las
distintas dependencias y secretarias
municipales de la Alcaldia de Mede-
llin. Esto tiene como objetivo formular
estrategias y definir criterios de inter-
vencién en relacién con el componen-
te social, para ser incorporados en
las distintas fases del proyecto.

— Asimismo, se han instaurado dife-
rentes mesas de trabajo con enfoque
técnico en las cuales se han desarro-
llado los temas de agricultura y me-
dio ambiente, movilidad, arqueologia,
espacio publico, gestion del riesgo,
equipamientos deportivos y recreati-
vos, educacion, seguridad, vivienda,
residuos solidos, entre otros. Ademas

de la participacion de todas las enti-
dades centralizadas y gran parte de
las descentralizadas, también se han
vinculado entidades externas al muni-
cipio. Estas entidades asociadas apor-
tan conocimiento, apoyo técnico y pro-
gramas de formacion, principalmente.

— Estrategia de participacion: en la
etapa de diagndstico del proyecto, son
realizadas actividades con la comuni-
dad, como recoleccion de informacion,
recorridos barriales, jornadas de re-
conocimiento del territorio, y eventos
comunitarios como asambleas, foros,
reuniones, conversatorios, y ejercicios
de cartografia social, entre otros. Asi
mismo, se desarrollan los planes de
desarrollo local y las propuestas de
la comunidad en espacios como Pre-
supuesto Participativo y Jornadas de
Vida y Equidad. En la fase de diseno y
ejecucidn, se buscara la consolidacion
de espacios de participacién y con-
certacion con los actores territoriales
para un diseno del proyecto coheren-
te con las necesidades del territorio,
vinculando asi a las comunidades vy
promoviendo la apropiacién de estos
espacios. EL CVM prevé un espacio de
evaluacion y revision del cumplimiento
de acuerdos, planes, programasy pro-
yectos.

— La ejecucion de los proyectos es
una oportunidad para consolidar los
espacios de participacién comuni-
taria, generar empleo, dinamizar la
economia local y construir relaciones
de confianza y corresponsabilidad

con las comunidades. Esto se logra
por medio del proceso de formaciony
desarrollo de capacidades en el cual
se forma a hombres y mujeres, se-
gun los requerimientos de las obras,
en areas tales como: jardineria, cons-
truccién bésica, instalacién de ado-
quines y acabos arquitectdnicos, en-
tre otros.

— Financiaciéon que compromete a las
administraciones siguientes: el proyec-
to, en su primera fase de 2012-2015,
tiene destinados recursos del Plan de
Desarrollo de la administracion mu-
nicipal. Para sus demas fases, el
proyecto espera contar con recursos
ordinarios del Municipio y algunos
recursos privados. Ademas, se busca
implementar instrumentos de gestion
como el anuncio de proyecto” para
evitar la especulacion sobre el valor
del suelo. Finalmente, se estd desa-
rrollando el estudio sobre el fondo de
compensaciones para buscar otros
ingresos. Aunque la mayor parte de
los recursos son publicos, se han
suscrito algunos convenios de aso-
ciacion con entidades que han apor-
tado conocimiento técnico y acompa-
namiento social.

11. El anuncio de proyecto es un instrumento de ges

tién territorial que tiene por ob]et vo la declaratoria
de un inmueble como de utilidad publica o interés
social, mediante la cual se garantiza la adquisicién

del mismo, los recursos Ppara su compra y (thz(xu',n')n

del p

suelo al momento de la declaratoria.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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Aciertos

— Se ha logrado mayor dialogo y coor-
dinacién entre la Alcaldia, la EDU y los
entes descentralizados. La participa-
cion del sector privado, en particular
gremial y de instituciones regionales,
es un paso mas en la definicién concer-
tada de un modelo de ciudad equitativa.

— Con el propésito de controlar el va-
lor del suelo en el drea de actuacion
del proyecto, la administracion muni-
cipal realizé el decreto de anuncio de
proyecto para evitar la especulacion
del suelo a largo plazo.

— Desde la participacion, se profun-
dizan las estrategias de acompana-
miento social con una politica de for-
macién. El Jardin Circunvalar busca
apoyarse en estructuras ya existentes
y fomentar el didlogo y concertacion
con los diferentes actores sociales.

— Desde el ambito territorial, el CVM,
en contraste con los PUl y MIB, com-
plejiza la actuacion integral en tanto
su ambito de cobertura pasa de ser
barrial o zonal para dar el salto a la
escala metropolitana y propone una
accion mas integral ambientalmente.
Un gran acierto del CVM es el impul-
so dado a la economia local.

Retos

— En el dmbito institucional, el de-
safio es lograr eficiencia cuando se
movilizan tantas entidades con pro-
positos, ritmos y formas de organiza-
cién distintos. Si bien este es uno de
los componentes mas exitosos de la
EDU como coordinadora y ejecutora
de proyectos, el CVM, por su escalay
complejidad, reclama una coordina-
cion tal que articule no solo las ins-
tituciones que acttan en el desarrollo
del suelo urbano, sino las que atanen
al desarrollo rural.

— En lo financiero, quizd el mayor
reto serd lograr la ejecucién de la to-
talidad de los 13 planes maestros, ya
que su tamano, asi como su escala
municipal y metropolitana, compro-
mete recursos y voluntad politica tan-
to de futuras administraciones muni-
cipales como de otros municipios en
el Valle de Aburra.

— Desde la participacion, el reto es
persuadir a los habitantes que viven en
condiciones informales de los benefi-
cios de la formalizacién del territorio.
Por lo tanto, es necesario mantener
una politica de participacion incluyente.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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Localizacién Plan Parcial de Renovacién

Urbana de Naranjal y Arrabal

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

PLAN PARCIAL NARANJAL, PPN
[formulacién del afo 2000]

Estrategia

Basadoen la Ley388de 1997, que define
los planes parciales como instrumen-
tos mediante los cuales se desarrollan
y complementan las disposiciones de
los planes de ordenamiento para areas
de suelo urbano y de expansién, y me-
diante el Acuerdo Municipal 062 de di-
ciembre de 1999, Plan de Ordenamien-
to Territorial, POT, se decretd el Plan
Parcial Naranjal. El primer Plan Parcial
adoptado en la ciudad y en el pais, para
promover una positiva transformacion
funcional, urbanistica y ambiental del
sector de Naranjal.

El decreto que adopta dicho Plan, el
1284 de 2000, buscéd beneficiar a la
comunidad residente y facilitar el con-
curso de actores publicos, privados y
comunitarios con el desarrollo de Uni-
dades de Actuacion urbanisticas, UAU.

Descripcion

Este proyecto de renovacién comprende
el barrio Naranjal y una parte del ba-
rrio San Joaquin, conocida como Arra-
bal. Ambos barrios estdn ubicados en
la comuna 11, Laureles-Estadio, de la
zona 4 de Medellin (centro-occidental).
El sector del Plan Parcial estéd ubicado
en el centro no solo de la ciudad, sino
de todo el Valle de Aburra. Se articula
directamente al sistema de movilidad
metropolitano corredor del rio que, con
el proyecto Parque del Rio Medellin,
hace parte del Plan de Desarrollo 2012-
2015%. También es cercano a algunos

12. Ver descr ,’)(‘,\:’m y andlisis del proyecto corredor

metropolitano del rio, en la seccién de Proyectos

Sectorial co de segunda genera-

de los equipamientos mas importantes
de Medellin y el Valle de Aburra, como
el Centro Administrativo Municipal La
Alpujarra, el Centro Internacional de
Convenciones Plaza Mayor, el Teatro
Metropolitano, el Edificio de las Em-
presas Publicas de Medellin, la Unidad
Deportiva Atanasio Girardot, la Univer-
sidad Nacional, el Metro de Medellin
y la Biblioteca Publica Piloto. Por su
estratégica localizacion, es uno de los
barrios con mejor infraestructura vial a
escala municipal y metropolitana (ave-
nida del Rio, la 65, San Juan y avenida
Bolivariana).

El sector del Plan Parcial, aunque esta
ubicado en un punto estratégico, ha te-
nido conflictos espaciales, ambientales
y sociales generados por las actividades
predominantes alli. En Naranjal se con-
centran servicios de talleres mecanicos
para vehiculos livianos y pesados de
forma desorganizada, que se apropian
del espacio publico, en conjunto con
actividades de reciclaje sin regulacién
ni control. Por otra parte, la vivienda se
concentra en unidades pequenas de uno
o dos pisos de altura, en las que convi-
ven de una a varias familias. Una mayor
ocupacion, aumentando la densidad vy
privilegiando el uso residencial, logran-
do una ciudad compacta con una sana
mezcla de usos comercial y de servicios
compatibles con la vivienda.



Antes - Aer‘()[()?()gréi'\'a condiciones previas de la actuacién

Estas intenciones quedaron estable-
cidas en el Decreto 1284 de 2000, por
medio del cual fue adoptado el Plan
Parcial, enfatizando en llevar a cabo un
modelo de concertacion, participaciony
consulta a la comunidad, siendo coor-
dinado por el Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Municipal, quien
llevd a cabo la formulacidn y articuld las
entidades y consultores que participa-
ron en esta formulacion.

La concertacion con los lideres de la
zonay la comunidad en general signifi-
cd una participacion activa de la pobla-
cion residente, dando como resultado
uno de los principios fundamentales del
Plan: la proteccién a moradores”, que
busca garantizar que las actividades
economicas y las viviendas sean reubi-
cadas en el sector.

13. Establecida en la Ley ¢ de 1980.

Pero el Plan Parcial no incluyd estrate-
gias especificas para emprender este
proceso de proteccion que hubiese re-
querido la reubicacion in situ con la cons-
truccion de vivienda de interés social, y
la construccién de un centro automotriz
en el sector para la reparacion de vehi-
culos livianos; lo cual, como lo definid el
Plan, debia implementarse antes de ini-
ciar la renovacién y densificacion.

Si bien se definié la necesidad de im-
plementar un operador urbano y social
para esto, dicha obligacién no se cum-
plio, y se dejo el desarrollo como tal al
sector privado, que no tiene la vocacion
ni los instrumentos para actuar en un te-
rritorio con estas complejidades sin que
haya un operador social que lidere todas
las actividades que implicaba cumplir el
principio de proteccion a moradores.

Sumado a este faltante, pasaron mas de
seis ahos desde su formulacion y adop-
cién sin que se iniciaran acciones en el
territorio. Por lo tanto, el DAPM inicid,
con diversos equipos consultores, la revi-
sion de este Plan buscando identificar las
causas y los ajustes requeridos, y encon-
tro falencias fundamentales a subsanar:

— Nombrar un operador urbano vy
definir la fuente de los recursos para
la implementacion de la estrategia de
proteccién a moradores.

— Revaluar los desarrollos inmobi-
liarios del Plan supeditados a la cons-
truccion previa del centro automotriz.

— Definir el reparto equitativo de car-
gas y beneficios y la manera como se
pagaria la carga social que implicaba
la proteccién a moradores.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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Lo anterior derivé en un proceso de
ajuste, que, acompanado por la nueva
normatividad nacional para los planes
parciales (Decreto Nacional 2181 de
2006 y 4300 de 2007), ayudd a precisar
los alcances de cada uno de los com-
ponentes. Para el ano 2009, el plan
fue revisado a través de un proceso de
diagnéstico y formulacion, adoptando
un nuevo decreto, el 1309 de 2009, que
definié los lineamientos para su desa-
rrollo buscando subsanar los faltantes
del anterior.

Aciertos

— En el @mbito institucional, la ne-
cesidad de liderar, estatalmente, la
formulacion de un plan parcial y en
particular su gestion publico-privada.

— En el dmbito financiero, aunque se
tomo en consideracion la financiacién
de un proyecto de renovacion, no se
plantearon soluciones satisfactorias.
De modo que se dejé a criterio de los
actores inmaobiliarios el desarrollo de
las unidades de gestidn.

— En el dmbito de la participacion se
encuentra el logro mas importante.
La participacion de la comunidad per-
mitié el reconocimiento del derecho

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

de los moradores. Este procurd ser
un ejercicio de planificacion demo-
cratica que asegurara a los propieta-
rios una valorizacion de sus bienesy
a los moradores, una posibilidad de
sequir viviendo o laborando, en con-
diciones mas seguras, en el territorio
pese a la valorizacion.

— En el ambito territorial, aunque no
se concreté en esa primera fase, el
Plan Parcial Naranjal buscaba la con-
solidacion del modelo de ciudad com-
pacta, competitiva y sostenible estable-
cido en el POT, Acuerdo 062 de 2006.

Retos

— Institucionalmente, el mayor reto
fue identificar un operador urbano y
social del plan que lograra conciliar
los intereses, a veces contradictorios,
entre los promotores inmobiliarios,
que buscan la plusvalia y la valoriza-
cion, versus los moradores, que reivin-
dican su pertenencia y permanencia.

— Financieramente, el reto fue obte-
ner los recursos y la voluntad politica
para que se ejecutara el Plan Parcial
con la mejor atencion a los morado-
res, para que las promesas no queda-
ran sin efectos.

— En cuanto a la participacion, el
reto fue el tiempo. La poblacion que
habita o trabaja en este sector siente
la presion inmobiliaria por recuperar
los espacios y necesita garantias del
estado local. Como el inicio fue lento
y no se cred la prometida unidad de
gestién social, hay muchas expecta-
tivas que deberan ser atendidas en el
momento de la ejecucion.

— En el @mbito territorial, el principal
reto fue limitar la valorizacion, aunque
paraddjicamente sirve a la financia-
cién del mismo proyecto a largo plazo.
La inversion no se puede hacer a pér-
dida, pero con especulacion se corre el
riesgo de huida de los méas pobres del
sector. Un reto adicional fue romper el
temor a que Naranjal se convirtiera en
un barrio de clase media-alta porque
en ese sentido, el Plan Parcial no seria
un proyecto de equidad territorial sino
de valorizacién del suelo y gentrifica-
cion. Por otra parte, es dificil imple-
mentar en un mismo espacio el uso
mixto entre actividades econémicas y
sectores residenciales, dado que estos
usos a veces son contradictorios; por
ejemplo los talleres generan externa-
lidades negativas como el ruido o la
contaminacion. Se requiere repensar
los espacios y su adecuacion.



PLAN PARCIAL DE NARANJAL, PPN [formulacién del ano 2009]

Estrategia
Para fortalecer los logros y tratar de resolver de la mejor manera los retos, se planted una revision del Plan Parcial de Na-
ranjal, que tiene un area de 21,5 kildmetros cuadrados, en el afo 2009.

El Plan Parcial de Naranjal fue adoptado mediante el Decreto 1309 de 2009, que ajusto los faltantes encontrados en la for-
mulacion adoptada mediante decreto del ano 2000, e hizo precisiones sobre:

Antes, panorédmica de la intervencién.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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— El reparto de cargas y beneficios,
identificando  especificamente las
cargas para espacio publico, vias y
equipamientos.

— La obligacién social como una car-
ga economica de los inversionistas
en los nuevos desarrollos, la cual se
destinaria a la implementacién de la
proteccién a moradores.

— La reubicaciéon de las unidades
econémicas como parte de la estrate-
gia social de proteccién a moradores.

— La flexibilidad para desarrollar las
Unidades de Actuaciéon Urbanistica®,
segun las necesidades del mercado y
de su construccién, siempre en cum-
plimiento de la estrategia de protec-
cion a moradores.

— La figura y el papel de Operador
Urbano, la cual estaria a cargo de la
EDU, con el objetivo de implementar

14. Documento Técnico de Soporte Plan de Or-
denamiento Territorial Acuerdo 046 de 2006: “Se
entiende el 4rea conformada por uno o varios in-
muebles, explicitamente delimitada en las normas
que desarrolla el Plan de Ordenamiento, que debe
ser urbanizada o construida como una unidad de
planeamiento con el objeto de promover el uso ra-
cional del suelo, garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas y facilitar la dotacién con car
go a sus propietarios, de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios y los
equipamientos colectivos mediante reparto equita-

tivo de las cargas y beneficios”.

la estrategia de gestion social con los
moradores, la inmobiliaria y los inver-
sionistas.

— La estrategia para la construccién
de vivienda de interés social y priori-
tario® como parte de la estrategia de
reubicacién de los habitantes del &rea
del Plan Parcial.

Lineamientos del Plan Parcial Naranjal

— Acompanamiento a la estrategia
de proteccion de moradores: se debe
proteger y reubicar a las personas
que han vivido y ejercido su actividad
laboral en el territorio. La proteccién
de moradores se define para tres
grupos meta: la vivienda, la gestién
de los vehiculos pesados y livianos, vy
el reciclaje.

— Gestidon del suelo asociando a sus
propietarios y reubicando a los arren-
datarios y subarrendatarios: a los
propietarios del suelo se les invita a
participar como aportantes del suelo
dentro del negocio inmabiliario, ge-
nerando la posibilidad de permane-
cer con sus inversiones o negocios
dentro del mismo sector.

15. Tal como lo establece la Ley 288 de 1997, se en-
tiende por viviendas de interés social aquellas que
se desarrollen para garantizar el derecho a la vivien-

da de los hogares de menores ingresos.

— Viviendas no subsidiadas, comer-
cio y servicios: es necesario generar
proyectos inmobiliarios acordes con
los precios del suelo y de mercado
para poder pagar las obligaciones ur-
banisticas (secciones viales, andenes,
zonas verdes), asi como las obliga-
ciones sociales (compensaciones por
traslado, impacto econdmico, capital
semilla, capacitacion y asociatividad,
etc), y las cargas generadas por los
programas de traslado temporal.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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La estrategia social de proteccion a mo-
radores se concretiza con:

— La oferta del 10 % del total de los
metros cuadrados destinados a vi-
vienda para soluciones de vivienda de
interés social.

ﬂ

Modelo de Ocupacién Decreto 1309

— La construccion del parque am-
biental de residuos sélidos en una
zona apta para este uso.

— Las actividades de vehiculo pesado
y liviano se reubicaran en un proyecto
inmobiliario en el Cluster del Trans-
porte cerca de la Terminal del Trans-
porte del Norte.



El Plan Parcial Naranjal es la méas importante apuesta de renovacion urbana en la actualidad, para la cual se definié un
modelo de asociacidn publico-privada para la consecucion de inversionistas inmobiliarios. Es fundamental la alianza con el
Fondo Nacional del Ahorro, FNA®, que realizara la oferta de los inmuebles entre sus ahorradores y entregara los créditos a

los compradores de viviendas, oficinas y locales comerciales.

16. El FNA es una empresa industrial y comercial del Estado, de cardcter financiero del orden nacional, que tiene como principio administrar de manera eficiente las cesan-

tias y contribuir a la solucién del problema de vivienda de sus afiliados, con el fin de mejorar su calidad de vida, convirtiéndose en una alternativa de capitalizacién social.

MODELO DE LA RENOVACION

Actores de la renovacion

Propietarios

——
Beneficiarios

- —————————
Financiador

Municipio de Medellin
EDU-Operador Urbano

Sociales - Econémicos - Urbanos

Banca de Inversionista
Inversion Constructor

Fiducia

Equipo integrador
del negocio

Desarrollo del plan

Beneficios

11

Vehiculos liviano y pesado

defiitivo

Vehiculos liviano
y pesado (solucién

temporal)

Vivienda

Render de grupos meta:
Centro automotriz (tem—

poral), centro automotriz

(después). Reciclaje
A

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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Plan Parcial Naranjal

El Plan Parcial Naranjal en ejecucidn

Para la gestion del desarrollo, este plan
parcial estd dispuesto en ocho Unidades
de Actuacion Urbanistica, UAU”. Cada UAU
contempla, como parte de la renovacion,
ambitos de vivienda, comercio y servicios
segun su ubicacion dentro del territorio,
la cual se implementara mediante la aso-
ciacion voluntaria de los propietarios de
inmuebles que conforman cada unidad.

17. D(’;f\l['{/\ d(: cada Uﬂ\[l‘il('\r \’1(’; actuac (’J" Urljan\’gil\"é\u
UAU, existe un reparto de cargas y beneficios, don-
de una carga corresponde al aporte ya sea en dinero

o fisico espacio publico, vias y equipamiento, y

donde un beneficio es el indice de aprovechamien-
to que se convierte en el drea construida, que cada
unidad p vender y recibir una utilidad después

de |

ntado la carga. Dentro del ple

y reubicac

s donde el Plan de Ordenamiento Territorial de
Medellin lo permita o generar zonas donde puedan
convivir sanamente con otros usos.

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

Para la financiacion del Plan Parcial, se
realiz6 un convenio interadministrativo
con el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, en el que el Muni-
cipio de Medellin invirtié algunos recursos.

Para la seleccion delinversionista cons-
tructor, la EDU realizd una convocatoria
a los constructores. Dado que este es el
primer plan parcial de Renovacién Ur-
bana, no fue facil involucrar las cargas
sociales como obligacién al desarrollo
del proyecto y no se present6é ningun
constructor. Posteriormente, un inver-
sionista constructor decidié aportar
capital mediante un Contrato de Fidu-
cia que se constituy6 en el Patrimonio
Auténomo Derivado para el desarrollo
de las UAU 2y 3, donde se iniciaran los
desarrollos del Plan Parcial.

El inversionista constructor realizara la
ejecucion de las obrasy, por su parte, la
EDU participard como operador urbano
y gerente. La parte comercial se llevara
a cabo entre el inversionista construc-
tor y la EDU. Se trata de un esquema

de financiacién de fiducia mercantil en
donde la EDU y un inversionista cons-
tructor privado, aportan dineros para el
desarrollo del proyecto®.

Aciertos

— Territorialmente, promueve usos
mixtos en un mismo espacio y favorece
la construccion de viviendas de diferen-
tes tipologias.

18. La EDU como operador urbano y gerente in-
mobiliario del Plan Parcial, planteé el desarrollo
de las UAU por etapas, conformando un Contrato
de Fiducia Mercantil Marco en el afio 2012 con la

Fiduciaria Central, donde el operador urbano es el

dex;prer‘d@ patrimonios autéonomos ¢

cifico

por cada UAU



— Institucionalmente, la renovacion
de la alianza publico-privada entre el
Estado e inversionistas constructo-
res, bajo un modelo de participacién
en el cual el Municipio, en cabeza de
la EDU, cumple el rol de operador
urbano como planificador y operador
social, mientras que la empresa pri-
vada pone la mayor parte del capital y
se encarga de la ejecucion de los pro-
yectos constructivos.

— Financieramente, el modelo fidu-
ciario publico-privado desarrollado
por la EDU, podré financiar el aspecto
social con los beneficios de los desa-
rrollos inmobiliarios.

— En cuanto a participacion ciudada-
na, las actividades compatibles con el
uso residencial, la permanencia de los
habitantes histéricos o duefios de la
tierra para evitar que la regeneracion
sea la excusa para propiciar expulsion.

Retos

— Asegurar la permanencia de los
varios usos de este espacio para que
que no rinan con el uso predominante
del sector. Asi como atraer a nuevos
pobladores sin desplazar a los resi-
dentes que participaron del Plan.

— Controlar la plusvalia es necesario
pero resulta casi imposible.

— En cuanto a la apropiacion, hay un
reto de imagen de barrio. Si es fuerte el
arraigo, las transformaciones pueden
modificar los imaginarios barriales.

— En el dmbito de la coordinacion in-
terinstitucional, conciliar las exigen-
cias de los moradores con la EDU, asi
como las constructoras deben cum-
plir con las exigencias del mercado
inmobiliario.

— En el dmbito financiero, consolidar
el modelo fiduciario publico-privado
captando el interés y la confianza de
los constructores inversionistas.

— En el dmbito de la equidad territo-
rial y social, Transformar el territorio,
mejorar la economia local y elevar la
calidad de vida de los habitantes.

4.2. PROYECTOS SECTORIALES

Proyectos Sectoriales/ de Equipamientos
de primera generacidn

PROGRAMA DE EQUIPAMIENTOS QUE
DIGNIFICAN BARRIOS, EDB

Estrategia

Equipamientos que Dignifican Barrios
es una estrategia para la generacion de
agrupaciones de equipamientos publi-
cos enfocados a la atencion de las ne-
cesidades de la comunidad.

Los equipamientos publicos, como una
vision integradora del territorio, se han
convertido en redes de componentes
sistémicos que han permitido conectar
las diferentes funciones aisladas del
Estado, y reincorporar en ellos la habi-
tabilidad de las comunidades en cuanto
a espacio publico, accesibilidad a equi-
pamientos y el reconocimiento de una
gobernabilidad antes ausente por pro-
cesos de desarraigo, propios de la vio-
lencia vivida por la ciudad en los anos
ochenta y noventa.

Alidentificar estas carencias en el bien-
estar general de la ciudad, se elabora-
ron mapas de calidad de vida donde se
evidenciaron con claridad los sectores
con inminentes necesidades de “cone-
xion” a estas dindmicas sociales, es-
tatales, de cobertura y accesibilidad a
equipamientos.

Para su localizacion fueron seleccio-
naron sectores de la ciudad en los que
los mapas de calidad de vida e indice
de desarrollo humano revelaron caren-
cias, especialmente en las periferias.
Gracias a ellos se construyeron equi-
pamientos como los parques biblioteca,
que, ademas de servir para la educa-
cion y la formacidn, se convirtieron en
elementos de transformacion, fortaleci-
miento de las centralidades barriales y
zonales, y en nuevos referentes urbanos
para el encuentro de las comunidades.

Los diferentes programas de equipa-
mientos urbanos planteados por la Ad-
ministracién  Municipal ofrecieron la
oportunidad de generar un alto nivel de
impacto social y consolidacién urbana
en sus entornos, al actuar como centros
integrales de desarrollo culturaly social.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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Esta serie de proyectos buscaron unifi-
car servicios de la Administracion Muni-
cipal en un mismo lugary con una ofer-
ta atractiva de espacio publico abierta
a la comunidad, para la formacion de
nuevas centralidades que amplificaran
los impactos y crearan nuevas dinami-
cas a su alrededor.

Como premisa, estos equipamientos de-
bian ser construcciones con excelente
calidad espacial, estética y técnica. Aquf
las dotaciones especializadas y la fuerte
atencién al entorno y al paisaje permi-
tieron que la connotacion de “‘parque”y
‘centralidad” finalmente se consolidaran.

De estas experiencias se han generado
premisas de diseno:

— Generaciéon de edificios iconos en
el paisaje que se vuelven referentes en
las dindmicas de los habitantes y en el
imaginario de la ciudad, proyectandoy
visibilizando territorios olvidados.

— Arquitecturas estéticas con altos
estandares de calidad en diseno para
los menos favorecidos.

— Redefinicién del paisaje con pro-
yectos que devuelven el arraigo y la
confianza en el espacio publico y las
instituciones.

— Proyectos que aprovechen al maxi-
mo las condiciones y recursos natu-
rales del lugar donde se localizan.

— Restauracion y recuperacion de
sectores degenerados que son de-
vueltos a la comunidad como espa-
cios bellos y entornos seguros.

Logros del modelo

1. La modulacién e industrializacién de
los materiales de construccién permi-
tieron ganar en tiempos de entrega, ri-
gurosidad técnica y arquitectonica.

2. Los sistemas bioclimaticos y ergonémi-
cos que aportaron condiciones de bienes-
tar general para los ninos y adultos, algo
que no habia sido tenido en cuenta antes
en los equipamientos publicos.

3. La facil integracion de estas piezas
arquitectonicas a las centralidades ba-
rriales permitieron la generacion de
nuevos referentes urbanos.

4. La conformacion de espacialidades U-
dicas abiertas al interior de los proyectos.

5. La generacién de estrategias pro-
yectuales que permitieron abordar los
programas desde las necesidades de
la institucion, los imaginarios comuni-
tarios y el lugar de implantacion de una
manera rapida y eficiente.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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Centralidad Educativa
Aures, parque biblioteca
San Antonio de Prado
y Unidad Deportiva y

Recreativa Las Estancias

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

~

Cortesia Cielos y Muros

Los EDB en ejecucidén

Parques bibliotecas, centralidades edu-
cativas, unidades deportivas

En una primera etapa, alrededor de los
anos 2004-2007, algunas tipologias de
equipamientos fueron encargadas por
parte de las secretarias municipales
(Cultura, Bienestar Social, Educacion)
a prestantes oficinas de arquitectura
de la ciudad a través de concurso de
méritos, para que a modo de donacion
aportaran los disefos para la ciudad. Lo
anterior se concibiod, en principio, como
un punto de partida en la cooperacion
y la participacién publico-privada en el
desarrollo de proyectos.

Luego, los nuevos ejercicios de equipa-
mientos publicos, y las acciones para
permitir el empoderamiento de la co-
munidad a través del diseno y la ejecu-
cién de los proyectos, fue dado a la Em-

presa de Desarrollo Urbano, EDU, con
la capacidad de control de los recursos,
articulacion entre los actores participes
y la comunidad.

Los roles del desarrollo de los proyec-
tos estaban distribuidos en cuatro acto-
res principales:

1. Las secretarias que, como depen-
dencias operativas de la Alcaldia, se en-
cargaron de la interventoria, la asesoria
en temas programaticos especificos
mediante expertos en temas de cultura,
educacion, primera infancia, pedagogia
y el suministro de los recursos para el
desarrollo del proyecto.

2. La Empresa de Desarrollo Urbano,
EDU, como administrador de los recur-
sos, disenador y contratante de la eje-
cucion de los proyectos.



3. Los diferentes entes de control poli-
tico, social y fiscal, como la Personeria,
Contraloria y Procuraduria.

4. La comunidad como principal actory
generador de ideas de proyecto, valida-
dores y proponentes de los avances del
mismo.

El proceso de gestion social fue indis-
pensable para incentivar el sentido de
pertenencia de las comunidades con los
equipamientos. Parte de la idea inicial
de como se imaginan o desean su obra
se logra con la aplicacién de la estra-
tegia social, mediante la conformacién
de mesas de trabajo con comunidades
beneficiadas, los talleres de imagina-
rios con todos los grupos poblacionales
y actividades asociadas.

Los recursos para el desarrollo de los
equipamientos provienen en un alto
porcentaje de las secretarias municipa-
les como partidas destinadas a la eje-
cucion de los planes de desarrollo y sus
proyectos estratégicos, los cuales han
sido apoyados en algunos casos por do-
naciones en presupuesto y dotacién de
las Empresas Publicas de Medellin. En
algunas ocasiones, la empresa priva-
da y los gobiernos de otros paises han
hecho aportes como cooperacién inter-
nacional, como fue el caso del parque
biblioteca Espana, en el sector de Santo
Domingo Savio. Este parque biblioteca
recibié el apoyo de Espafa en la ejecu-
cion del auditorio del proyecto.

El sostenimiento de estos espacios es
realizado de manera conjunta entre las
entidades municipales duenas del pro-
yecto: secretarias e instituciones del
municipio, o el gobierno nacional, en-
tre otras dependencias, ademas de la
participacion de algunas Cajas de Com-
pensacion Familiar u organizaciones
que aportan un porcentaje de la opera-
cion anual en algunos equipamientos.

Sinergias de Colombia y Japon permi-
tieron el desarrollo del parque biblio-
teca de Belén como un referente de la
transformacion de Medellin, gracias a
la participacidén de la Universidad de To-
kio, con el liderazgo del arquitecto Hi-
roshi Naito y un grupo de profesores de
ese claustro, en equipo con el Taller de
Diseno Urbano de la EDU.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
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Proyectos Sectoriales de Equipamiento de primera generacidn|
Ensenanzas

Aciertos

— En el &mbito territorial, estos primeros proyectos apor-
taron diversas experiencias en la gestion de nuevos espa-
cios de encuentro, y una resignificacion del equipamiento
publico como espacio de calidad, disenado a la medida de
los programas y los usuarios.

— En el &mbito institucional, permitié una mayor presen-
cia del Estado en sectores desfavorecidos.

— En el @mbito de participacion, la generacion y el fortale-
cimiento de centralidades como lugares de encuentro ciu-
dadano, permitieron una buena aceptaciéon comunitaria. El
ciudadano es protagonista de la transformacion.

— En el dmbito presupuestal, es interesante resaltar la posi-
bilidad de apoyo internacional en los proyectos, que permitio
inversiones extranjeras y una posible mayor competitividad.

Retos

— En el @mbito fisico-territorial, se deben prever las nue-
vas dinamicas y nuevas centralidades alrededor de los
nuevos equipamientos mediante analisis prospectivos.

— En el @mbito institucional, se requiere hacer una inter-
vencién coordinada con las politicas de fondo, sociales y
educativas, entre otras.

— En el @mbito presupuestal, se tienen que encontrar re-
cursos para mantener las obras y diversificar las fuentes
de recursos para la ejecucion de las construcciones.

— En cuanto a la participacion, es necesario plantear la
equidad como marca de ciudad, en la cual Medellin debe-
ria generar beneficios indirectos a través de un incremento
de su interactividad.

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

Proyectos Sectoriales de Equipamientos/ de sequnda generacidn|
PROGRAMA DE UNIDAD DE VIDA ARTICULADA, UVA
Estrategia

Las Unidades de Vida Articulada, UVA, son un programa ban-
dera de la administracion de Anibal Gaviria Correa, ‘Medellin
un Hogar para la Vida 2012-2015". Es coordinado por la Vi-
cealcaldia de Educacion, Cultura, Participacion, Recreacion
y Deporte, a través del Instituto de Deportes y Recreacién
de Medellin, INDER, y la Secretaria de Cultura, con la par-
ticipacién de las Empresas Publicas de Medellin, EPM, y la
Empresa de Desarrollo Urbano, EDU.

Las UVA son espacios de interseccidon que potencian el en-
cuentro ciudadano. Su modelo de gestion tiene como prin-
cipio basico el aprovechamiento del tiempo a partir de la
cultura, el deporte y la recreacién. Estos proyectos toman
como base los conceptos de transformacion, cultura deporte
y recreacién evidenciados en los equipamientos anteceden-
tes. Para el desarrollo de esta nueva tipologia, UVA, se esta-
blecieron criterios de transformacion tales como:

— Articular programas y proyectos: equipamientos que
promueven el equilibrio para el barrio y la ciudad.

— Abrir las cercas para estar mas cerca, espacios de pro-
teccion para la vida: retornar equipamientos urbanos res-
tringidos al espacio publico efectivo.

— Luz para la recuperacion de referentes urbanos: resigni-
ficar los hitos barriales como paisaje urbano representativo.

— Espacios para disfrutar con los cinco sentidos: espacios
disenados especial e intencionalmente para la experimen-
tacion a través de colores, sonidos, tacto, olores e imagenes.



- Grdfico 28
LOCALIZACION GENERAL DE LAS UNIDADES DEVIDAARTICULADA > |
@ UVAS EPM @ Santo Domingo ©5San Lorenzo @ Castilla @ Robledo
@ UVAS Inder © Moscl @ Campo Valdés @La Frontera @ Nuevo Occidente
©5Sol de Oriente -Santa Elena  @La Tablaza @ Pedregal @®San Javier
O-E! Poblado @ Orfelinato @~Porvenir @ San Antonio
I ©ersalles @Popular @®Altavista @ San Cristobal
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Render UVA San Antonio de Prado

Las Unidades de Vida Articulada, UVA,
estdn estratégicamente ubicadas en
cada comuna de la ciudad para garan-
tizar una cobertura equitativa. Las UVA
mejoran las condiciones de sostenibili-
dad y confort al implementar terrazas
naturales, bajo el concepto de Edificios
que son parques, que son complemen-
tadas con estrategias bioclimaticas
como los paneles en concreto ubicados
en fachadas, que generan condiciones
climaticas déptimas para el interior de
los edificios y que se abren o se cierran
dependiendo de la iluminacion y venti-
lacion natural.

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

Las UVA en ejecucion:

nuevos equipamientos

Este programa se ejecuta por medio de
la Vicealcaldia de Educacion, Cultura,
Participacién, Recreacién y Deporte,
que conforma comités semanales con
participacion de la Secretaria de Cultu-
ra, el INDER, EPM y Planeacion Munici-
pal, como actores del proyecto

Los proyectos UVA tienen una participa-
cion activa de la comunidad por medio
del componente de gestion social, que
realiza actividades como: mesas de tra-
bajo, talleres de imaginarios, socializa-
cion y validacion de los disefios.

Las 20 Unidades de Vida Articulada es-
tan contempladas en el presupuesto del
Plan de Desarrollo 2012-2015 “Medellin
un Hogar para la Vida”, con el apoyo y
participaciéon de EPM. La generacion
de locales comerciales como parte del
programa de los proyectos permite di-
namizar economias barriales y, a su
vez, obtener a través del arriendo re-
Cursos que apoyan con el sostenimiento
de las edificaciones.



Proyectos Sectoriales de Equipamiento

e segunda generacidn
Ensenanzas

Logros

— En el &mbito territorial, se conso-
lidan &reas de atencion y de servicios
en las comunas de la ciudad lo cual
garantiza cobertura de los programas
institucionales y presencia estatal.

— En el ambito institucional, se ge-
nera una centralidad de servicios que
impacta positivamente el habitat don-
de se ubica.

— En el &mbito financiero, las Unida-
des de Vida Articulada desarrollan un
mecanismo novedoso con locales co-
merciales que seran el soporte para
su sostenibilidad y mantenimiento.

— En el dambito de diseno, la generacion
de espacios flexibles que permiten mul-
tiples actividades, como es el caso del
polideportivo que se convierte en teatro.

Retos

— En el @mbito fisico-territorial, pre-
ver los impactos de las nuevas dina-
micas territoriales alrededor de estos
equipamientos.

— En el @mbito institucional, presen-
cia efectiva y de calidad con sus pro-
gramas por parte de las empresas de
Estado responsables.

— En el ambito financiero, diversifi-
car las fuentes de los recursos para
la ejecucidn de las UVA.

Unidad de Vida Articulada de Nuevo

Occidente y Sol de Oriente

Esquema de estrategias de intervencién

UVA, la UVA como articulador urbano

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
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Proyectos Sectoriales de Espacio Publico/de primera generacién
PASEO URBANO DE CARABOBO
Estrategia

Proyecto inscrito dentro del programa ELl Centro Vive, pro-
puesto para la revitalizacion y recuperacion del espacio pu-
blico del centro emblematico de Medellin. Hizo parte del Plan
de Desarrollo 2004-2007.

El proyecto para la recuperacion y recomposicion histérica
de la carrera 52 como Paseo Urbano Carabobo”, fue una
de las transformaciones iniciales para la recuperacion del
centro, con el fin de resignificar este espacio publico como
estructurador urbano, transformando esta calle en un eje de
integracion fisica y social. Uno de los propdsitos de este pro-
yecto fue la recuperacién de Carabobo en lo que se llam¢ la
“humanizacion” de calles rudas para el transeunte. El paseo
urbano de Carabobo, de norte a sur, estd compuesto por una
longitud total de 4.750 metros.

La carrera 52, Carabobo, es un eje fundacional que conecta
el sury el norte de la ciudad con el centro y el sector admi-
nistrativo. Alli solian ubicarse algunos de los edificios ins-
titucionales mds representativos de la ciudad hasta finales
de los setenta y principios de los ochenta, cuando fueron
trasladadas las oficinas administrativas municipales para el
nuevo Centro Administrativo La Alpujarra. Este fue el inicio
del deterioro de esta calle, que se agudizd aln mas debi-
do a la actividad comercial descontrolada y al aumento del
transporte publico, que terminaron de degradar funcional y
visualmente esta via.

Una de las primeras acciones para la transformacién de Ca-
rabobo fue la restauracion, en el ano 2000, del edificio donde
habia funcionado la Alcaldia, hoy Museo de Antioquia, con
la Plaza de las Esculturas del artista Fernando Botero, asfi
como la restauracién de los edificios Vasquez y Carré en el
ano 2006, con la construccion de la Plaza de la Luces.

El Paseo Urbano de Carabobo, con una extension total de 9
mil metros lineales, se divide en cinco tramos generados a

19. En el periodo 2004-2007, la Alcaldia de Medellin promueve este disefio a par

tir de las intenciones p\élsr‘r‘élcun en el pJan de desarrollo Medellin la mas educada

y enfocadas por intermedio de la Secretaria de Obras Publicas y la Gerencia del

Centro.

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

Planta de localizacién en Medellin, Panordmica aérea.

partir del uso del sueloy la morfologia de las construcciones.
Sus componentes son:

— Peatonalizacion del eje de movilidad histérico en el cen-
tro de la ciudad.

— Reubicacién de trabajadores informales en casetas de venta.

— Conexién de equipamientos culturales y administrativos
de escala metropolitana.

— Arborizacion y la inclusién de una ciclo-ruta.



El Paseo Urbano de Carabobo en ejecucion

La coordinacion de las obras, gestion de los recursos y la
ejecucion de algunos tramos estuvieron a cargo de la Se-
cretaria de Obras Publicas, con el apoyo en disefo y gestion
social de la EDU, que adelanté los disefos arquitectdnicos,
urbanisticos, y la contratacion de los proponentes encarga-
dos de la ejecucion fisica.

La Secretaria de Medio Ambiente, por su parte, se encargo
de las aprobaciones en torno a silvicultura urbanay propues-
tas paisajisticas; la Secretaria de Gobierno se ocupé de la
concertacion, localizacion y generacion de los locales comer-
ciales en el espacio publico para la reubicacion de los ven-
teros ambulantes; y el Jardin Botanico de Medellin y Parque
Explora fueron miembros de las mesas de trabajo del pro-
yecto dada su injerencia en la conexion de espacio publico
entre ellos. Finalmente, la financiacion estuvo a cargo de la
Alcaldia de la ciudad, que aportd directamente los recursos
desde el Plan de Desarrollo Municipal.

Secciones del proyecto
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Fotos del proyecto por tramos

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

Proyectos Sectoriales de Espacio Publico de primera generacién
Ensenanzas

Aciertos

— En el ambito institucional, fue un buen ejemplo de la
coordinacion entre las distintas secretarias de la Alcaldia
y los entes descentralizados. Se tomaron en cuenta todas
las dimensiones urbanas y ciudadanas: medio ambiente,
seguridad, movilidad.

— En el ambito financiero, acudio6 al presupuesto regular
de la Alcaldia y a aportes de EPM a través de las transfe-
rencias. No se hizo una planeacién con valorizacion.

— En el dmbito territorial, defendié un modelo de ciudad com-
pacta, con un enfoque en la movilidad sostenible y peatonal.

Retos

— En el ambito territorial, la busqueda de sostenibilidad
de los proyectos mediante la reconexion de territorios ru-
rales y urbanos, y la dinamizacion de las economias tanto
zonales como barriales, que mediante las intervenciones
publicas aportan al desarrollo y proteccién del proyecto.

— En el dmbito institucional, el fortalecimiento de la relacién
de todos los actores participes del proceso proporcionan un
mapa estratégico de actores y facilitan la aceptacién y apro-
piacién de los proyectos.

— En cuanto a la apropiacién, la peatonalizacion de un eje
comercial incentiva el interés de nuevos actores hacia la
ocupacion del espacio publico.

— En el ambito presupuestal, considerar la proyeccion
de plusvalias en los proyecto como modelos econémicos
equilibrados que permitan el retorno de las inversiones y
a su vez que permitan la generacién de bienestar en los
diferentes actores econémicos del proyecto.



CORREDOR DEL RIO METROPOLITANO: PARQUE DEL RIO
MEDELLIN

Estrategia

Este proyecto contempla la dotacién de espacio publico y
equipamientos de servicios para la recreacién y la cultura,
el paisajismo y reordenamiento de infraestructuras, mejora-
miento e integracion de recursos ambientales al sistema de
espacio publico, ademas de potenciar la renovaciéon urbanay
la redensificacion de las zonas aledafas al rio Medellin que
recorre los 10 municipios del Valle de Aburra. Es uno de los
proyectos bandera de la actual administracion.

El proyecto se desarrolla a partir de cuatro componentes:

— Lo ambiental: armonizaciéon de las relaciones entre el
rioy sus afluentes, la fauna, la flora, las especies arbéreas
y demas componentes del sistema ecoldgico de la ciudad.

— Lo urbano-arquitecténico: integracion del urbanismo con el
espacio publico, el paisajismo del Parque y sus conectividades.

— Lo social: las relaciones socioculturales que se tejen
entre la poblacion y el Parque del Rio Medellin.

— La movilidad: movilizacién longitudinal y transversal de
vehiculos, peatones y bicicletas a lo largo del Parque del
Rio Medellin.

Un total de 423 hectareas se han tenido en cuenta para los
sistemas estructurantes. No obstante, se calculan alrededor
de 327,5 hectareas de intervencion. EL @mbito general com-
prende las areas disponibles de uso publico a lo largo del
corredor del rio, teniendo en cuenta el retiro reglamentario
a cauces de agua establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Medellin.

Vista panoramica del Rio Medellin en su recorrido por el Valle de Aburra

Propuesta ganadora de anteproyecto urbanistico, paisajistico y arquitec-

ténico para la transformacién del corredor del Rio Medellin.
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Primer proyecto de intervencién Parque del Rio Medellin antes y despues

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

Para efectos del diseno urbanistico, arquitecténico
y paisajistico del Parque, en 2012 la Alcaldia de Me-
dellin, por intermedio de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Medellin, y la Sociedad Colombiana de
Arquitectos, abrieron una de las convocatorias mas
importantes de las recientes décadas en el pais: el
concurso publico internacional de Anteproyecto Ur-
banistico, Paisajistico y Arquitecténico del Parque
del Rio Medellin*.

Actualmente se esté ejecutando un contrato para
el desarrollo de los disenos del proyecto, a la par
de los estudios y disefos de ingenieria para el
montaje de la infraestructura y la operacion de los
corredores vial y ambiental.

El Parque del Rio Medellin en ejecucién

La Direccion Administrativa de Planeacién Munici-
pal es la encargada de dar las directrices para el
desarrollo del convenio, hace interventoriay se en-
carga de la coordinacion interinstitucional general.
La EDU, por otro lado, tiene la responsabilidad de
administrar los recursos otorgados por la munici-
palidad y ejecutar los contratos para el desarrollo
de los estudios y disenos del Parque. Ambas insti-
tuciones son las coordinadoras del proyecto.

20. Para la primera ronda, el 29 de julio de 2013, se recibieron 57
propuestas provenientes de diferentes paises, la mayoria de Co-
lombia. El jurado selecciond cuatro propuestas en la primera ronda.
En la segunda fase del concurso, los cuatro proponentes seleccio-
nados desarrollaron sus ideas iniciales hasta el nivel de antepro-
yecto. Los participantes debian precisar los criterios urbanisticos,
paisajisticos y arquitectdnicos, con los determinantes técnicos y
financieros. En octubre de 2013 se eligi6 el mejor anteproyecto en
términos de la movilidad, el espacio piblico, el medio ambiente, la
integracién urbana y viabilidad econémica, en el contexto muni-
cipal y metropolitano. El jurado otorgé el primer lugar al proyecto
denominado Parque Botéanico Rio Medellin: Sistema Ambiental de
Conectividad para la Ciudad del equipo Latitud Taller de Arqui-
tectura y Ciudad, el cual es liderado por los arquitectos Sebastian

Monsalve Gémez y Juan David Hoyos Taborda, de Medellin.



Imaginarios propuesta ganadora de antey
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Adicionalmente, el proyecto cuenta con
la participacion de EPM, que brinda so-
porte para la toma de decisiones y con-
certacion en temas de redes de servicios
domésticos; con la Secretaria de Medio
Ambiente, que soporta temas sobre co-
nectividad ecoldgica y silvicultura; la Se-
cretaria de Gobierno, que se encarga de
guiar y apoyar el proyecto en términos
sociales; la Secretaria de Infraestructu-
ra, que esta al tanto de las caracteris-
ticas fisicas del corredor multimodal;
y, finalmente, el Area Metropolitana del
Valle de Aburra, que brinda soporte en
cuanto a las conectividades con el siste-
ma de transporte masivo.

La estrategia social ha sido de vital im-
portancia. Es por ello que se han ade-
lantado procesos participativos para
identificar expectativas, suenos, opi-
niones, intereses y deseos de los ac-
tores territoriales que habitan o tienen
relacién con el entorno cercano al rio
Medellin, (ciudadanos no organizados,
empresas, gremios, organizaciones co-
munitarias y grupos juveniles, deporti-
vos, ambientales, entre otros).

La estrategia participativa comprende
tres instancias:

1. Escenarios de consulta y diadlogo:
Mecanismos informativos sobre el pro-
yecto enfocados a la ciudad y a la po-
blacion habitante y usuaria cercana a su
zona de influencia, como la distribucion
de informacion escrita y audiovisual,
reuniones informativas, talleres partici-
pativos, entre otros.

2. Consulta de saberes por medio de los
talleres de imaginarios: La construc-
cion de informacién de la mano de las
comunidades que habitan el territorio.

EQUIDAD TERRITORIAL EN MEDELLIN

En su primera fase, identifica situacio-
nes problematicas en las areas de in-
fluencia del proyecto, y en su segunda
fase, propone soluciones de acuerdo a
la expectativa de la comunidad.

Esta informacion se complementd con
mapas y graficos de habitantes de sec-
tores aledanos al rio, sobre el cémo
se imaginan el Parque. Estos dibujos
fueron entregados a los participantes
del concurso internacional urbanistico
y arquitectonico del diseno del Parque
del Rio Medellin, como insumos para el
anteproyecto.

3. Didlogo de saberes por medio de las
mesas participativas: Se conformaron
mesas participativas por cada una de
las comunas del area de influencia di-
recta del proyecto”, integradas por ac-
tores significativos en estos territorios:
lideres comunitarios, representantes
de Juntas Administradoras Locales
(JALJ, comités de planes Desarrollo Lo-
cal, Juntas de Accién Comunal, grupos
de interés, liderazgos independientes y
comunidad en general.

De este proceso se destaca:

— La apertura de un concurso donde
se democratizé la posibilidad de dise-
nar el proyecto. Los ganadores fueron
arquitectos jovenes de Medellin, lo que
pone de relieve la calidad de la arqui-

21. Esta estrategia se fundamentada en el Articulo 4
de la Ley 388 de 1997: “Participacién democrética.
En ejercicio de las diferentes actividades que con-
forman la accién urbanistica, las administraciones
municipales, distritales y metropolitanas deber fo-
mentar la concertacién entre los intereses sociales,
econdmicos y urbanisticos, mediante la participa-

cion de los pobladores y sus organizaciones”.

tectura local como consecuencia del
desarrollo urbano reciente en Medellin.

— Laimportancia en la articulacién del
Parque del Rio Medellin con otros pro-
yectos como los parques lineales.

— El reconocimiento de las iniciativas
comunitarias y sus aportes a los pro-
yectos de ciudad.

— Retorno al rio como referente de
ciudad.

— Recuperacién del rio como detonan-
te para la rehabilitacion de sectores su-
butilizados o abandonados.

— El reconocimiento de estructuras
patrimoniales histéricas de la ciudad
que se conservan y expresan en el rio.

— Disminuir la carga de usuarios que
tienen otros espacios importantes de
ciudad como los cerros tutelares cer-
canos al rio, conservando sus calida-
des ambientales segin su definicion
como area de proteccion y patrimonio
de la ciudad.

El Parque del Rio Medellin sera ejecuta-
do mediante una alianza publico-privada
en tres etapas. La primera, que se desa-
rrolld en 2013, comprendié los estudios
y disefos del sector medio; la segunda
y tercera, que se ejecutaran simultanea-
mente en 2014 y 2015, comprenden la
construccién por obra publica de algunas
zonas del sector medio, asi como otras
obras complementarias, y la estructura-
cién y entrega en concesion durante 30
anos para la construccion de los demas
tramos y la operacién y el mantenimiento
de la totalidad de esta obra.



Ademaés, el proyecto plantea la primera
autopista urbana del pais, cuyos pagos
al concesionario podran estar divididos
en un porcentaje a la tarifa (peaje) y un
porcentaje para la calidad del servicio
del concesionario. Actualmente, se ade-
lantan anélisis financieros y se estan
analizando otras fuentes de ingreso pro-
venientes de los instrumentos de gestion
urbanistica, que dependen de la revision
y aprobacién del Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellin.

Para esto, se tendra en cuenta la minimi-
zacion de los recursos necesarios de apor-
tes del erario, siempre teniendo en cuenta
la viabilidad del proyecto™. Las fuentes de
los recursos se piensan como: peajes 51%;
aporte del Municipio con recursos propios
14%; aporte adicional Municipio 14%; ins-
trumentos de gestion 13%; otros ingresos
comerciales y parqueaderos en via 8%. Se
han pensado también algunas iniciativas
para la captacion de plusvalia del suelo
producto de la obra como valorizacion,
compra, venta de derechos inmobiliarios,
obligaciones urbanisticas. La totalidad de
los recaudos se destinaran a pagar parte
de la inversion inicial.

22. Con dineros provenientes de la Alcaldia de Me
dellin, en diciembre de 2013 se firmé un contrato
por 2 mil 52 millones de pesos para el desarrollo
de los disefios urbanisticos, paisajisticos y arquitec-
ténicos del Parque Rio Medellin con el arquitecto
Sebastidan Monsalve Gémez, ganador del concurso
internacional. Por otra parte, en enero de 2014 se
celebré un contrato por 9 mil 800 millones de pe-
sos con el consorcio Desarrollo Integral Medellin
conformado por las firmas Disefios, Interventorias y
Servicios DIS S.A.S., y Enrique Dévila Lozano EDL
S.AS.

Proyectos Sectoriales de Espacio Publico

de segunda generacién
Ensenanzas

Aciertos

— En el &mbito territorial, busca
construir una ciudad incluyente alre-
dedor de su eje central: el rio.

— En el &mbito institucional, la coor-
dinacién entre el DAPM, la EDU vy
EPM, las alianzas publico-privadas y
la concertacion a nivel metropolitano.

— Al nivel de la participacién, el
aporte de la comunidad en cuanto a
sus expectativas sobre este proyecto.

— En cuanto al presupuesto, la asig-
nacion de recursos no solo para el di-
seno del anteproyecto del Parque del
Rio, mediante concurso publico, sino
para la contratacion de la totalidad de
los disenos a nivel de proyecto para
Su ejecucion.

Retos

— En el &mbito territorial, contribuir
con la continuidad socio-territorial
metropolitana y local.

— En el ambito de la apropiacion,
integrar los habitantes de la ciudad
para que se apropien desde ya del
proyecto.

— En el ambito presupuestal, el co-
rredor del rio serd un area propicia
para la densificacion en vivienda vy
servicios. Por lo tanto, se espera
que el retorno a través de plusvalia
y valorizacion sea rapido y de buena
aceptacion, y se espera esto atraiga al
sector privado.

4. PROYECTOS ESTRATEGICOS VISTOS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA EQUIDAD TERRITORIAL
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